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APRESENTACAO

A UFF foi criada em 18/12/1960, atraves da Lei n° 3.848, publicada no DOU de 20/12/1960,
com a denominacdo de Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFERJ) e instituida
nos termos da Lei n°® 3.958, de 13/09/1961, a partir da fusdo de cinco Faculdades Federais, trés
estabelecimentos de Ensino estaduais e duas faculdades particulares sediadas no municipio. O
atual nome foi homologado pela Lei n° 4.831, de 05/11/1965 e seu Estatuto aprovado pelo
Conselho Federal de Educacéo, conforme Parecer n° 02/83, homologado por meio da Portaria
Ministerial n® 177 de 02/05/1983.

A UFF, entidade autarquica de regime especial, possui responsabilidades institucionais
vinculadas as politicas publicas de ensino, de pesquisa e de extensao, e possui sede em Niteroi-
RJ, estando presente em diversas unidades isoladas no municipio, no interior do Estado do Rio
do Rio de Janeiro e no Estado do Para.

A Universidade tem por missdo, de acordo com seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), promover de forma integrada a producdo e a difusdo do conhecimento cientifico,
tecnoldgico, artistico e cultural, e a formacdo de um cidaddo imbuido de valores éticos que,
com competéncia técnica, contribua para o desenvolvimento autossustentado do Brasil, com

responsabilidade social.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é uma ferramenta de gestéo que tem o papel
de tornar claros os objetivos organizacionais por meio da definicdo de seus objetivos
estratégicos. De acordo com o PDI 2018-2022 da UFF:

A expansdo ambiciosa da UFF, quando da adesdo ao Programa de Expanséo
e Reestruturacdo (REUNI) das IFES, tornou-a uma das maiores universidades
publicas do pais em numero de estudantes, cumprindo assim seu papel de
responsabilidade social. Entretanto, tal expansdo trouxe consequéncias que
imp&em medidas de reorganizagdo da institui¢do, tanto no aspecto académico
quanto no administrativo. Desse modo, 0 PDIUFF 2018-2022 tem como eixo
central a REORGANIZACAO.
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A Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal Fluminense - UFF, identificada como
Servico de Auditoria Técnica — AT/CUR, instituida pelo pardgrafo terceiro do artigo 27 do

Estatuto Geral da UFF, é subordinada ao Conselho de Curadores.

A Unidade de Auditoria Interna tem por objetivos:

I. assessorar 0s gestores da entidade quanto aos processos de governanca, gerenciamento de
riscos e controles internos administrativos da instituicéo;

Il. acompanhar e avaliar os atos de gestdo buscando agregar valor, fortalecer a gestdo e
racionalizar as acOes de controle;

I11. avaliar a eficacia e eficiéncia dos controles internos, do gerenciamento dos riscos e
processos de governanca da gestdo e contribuir para seu aprimoramento;

IV. examinar e emitir parecer prévio sobre a Prestacdo de Contas Anual da UFF e Tomada de
Contas Especiais — TCE;

V. verificar a regularidade das contas, a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos recursos
disponiveis, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

V1. avaliar o fiel cumprimento das leis, normas e regulamentos da instituicéo.
A UFF possui, ainda, relacionamento sistematico com a Fundacéo Euclides da Cunha de Apoio

Institucional a UFF — FEC, pessoa juridica de direito privado constituida segundo a Lei n°
8.958, de 20/12/1994.
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Introducéo

O Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna (Paint) foi elaborado conforme previsto no
82° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, e considerando o estabelecido na Instru¢cdo Normativa
CGU n° 09/2018.

O PAINT foi elaborado com finalidade de definir os trabalhos a serem realizados em 2020. S&o
principios orientadores do PAINT, a autonomia técnica, a objetividade e a harmonizagdo com

as estratégias, os objetivos e os riscos da Unidade Auditada.

A cultura corporativa esta fortemente baseada numa alianga entre dois fatores: (i) atendimento
ao principio constitucional da legalidade e (ii) submissédo de varios, sendo todos os elementos
gue compBem uma estrutura administrativa (gestdo do espaco fisico, gestdo de pessoas, gestao
de recursos, gestdo de objetivos) a modelos de governanca! padronizados ou, ao menos,
passiveis de serem decompostos para identificacdo clara e quantificacdo das funcdes, metas,

objetivos, controles, riscos, dentre outros elementos, para fins de monitoramento e avaliacao.

A partir do referencial tedrico para o qual encaminha-se todas as atividades dos 6rgaos de
auditoria publica e controle governamental, procura selecionar, com base no nivel de risco
oferecido por cada uma das macrofuncdes desenvolvidas pela organizagdo como um todo,
aquelas gque, de acordo com uma matriz de risco, demandem atuacdo prioritaria da Unidade de

Auditoria Interna.

A sistematica busca assegurar, a partir de critérios objetivos, que as macrofuncdes objeto de
auditagem serdo aquelas que, se disfuncionais, representardo para a Universidade grau de risco
superior ao que ela estiver disposta - ou, em alguns casos, obrigada - a suportar, bem como traz
critérios objetivos - a partir da matriz de riscos - para a eleicdo dos temas auditados em

detrimento de outros.

! Segundo o TCU (2014, p.31), sdo funcBes da governanca: a) definir o direcionamento estratégico; b)
supervisionar a gestdo; c) envolver as partes interessadas; d) gerenciar riscos estratégicos; e) gerenciar conflitos
internos; ) auditar e avaliar o sistema de gestéo e controle; e g) promover a accountability (prestacdo de contas e
responsabilidade) e a transparéncia.
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O faz, sobretudo - e ai reside outro relevante aspecto - considerando a percepgao dos gestores
sobre 0s riscos e sobre as proprias atividades, o que carrega multiplos significados: (i) fomenta
a formulacdo de uma politica de gestdo de riscos, caso inexistente; (ii) fortalece os lacos
profissionais e a confianca institucional entre o auditor e o auditado, na medida em que torna
as informac0es relativas a atividade de auditoria mais simétricas; e (iii) procura tracar uma linha
divisdria entre as atividades tipicas de gestdo e, por exclusdo, sem que se confundam com
aquelas, as atividades de assessoramento que integram as atribuicdes de uma Unidade de

Auditoria Interna.

Tecidas essas consideracdes introdutdrias, passa-se a expor a metodologia utilizada para

elaboracgdo do Plano de Atividades de Auditoria relativo ao exercicio de 2020.

AL
Metodologia Adotada

A partir do nivelamento de melhores préticas (benchmarking), foram utilizados recursos
disponiveis no Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administragio Publica?, publicacdo desenvolvida pela Secretaria de Planejamento, Governanga

e Gestdo do Tribunal de Contas da Unido.

A Auditoria com Base em Riscos (ABR) é, portanto, uma metodologia desenvolvida para
inserir de forma harmoénica a atividade de auditoria interna num modelo de governancga que
incorpore a gestdo de riscos. Adaptada a realidade da UFF, a metodologia foi materializada a
partir da fusdo das melhores préaticas identificadas em instituices coirmds e na entidade de

superposicao da rede de controle.

A representacdo grafica da metodologia pode ser visualizada por meio do fluxograma constante
da figura O1.

2 Disponivel em <http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8182A24F0A
728E014F0B34D331418D>. Acesso em 11.out.2018.
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Figura 01: Fluxograma da ABR. Adaptado de CARUSO (2016).
11.1 - Avaliacdo da Maturidade de Riscos da Instituicéo

A politica de gestdo de riscos na Universidade foi aprovada em “ad referendum” em 20 de
dezembro de 2018. Logo, segundo a metodologia adotada, a maturidade de riscos da
universidade é definida como consciente. Trata-se do nivel basico na escala de avaliagdo de
maturidade e representa grande potencial para desenvolvimento de uma cultura corporativa

orientada para 0s riscos.
11.2 - Definigdo da Abordagem Adotada

O resultado da avaliacdo da maturidade de riscos direciona a abordagem da Auditoria com Base

em Riscos, na forma definida pela figura 02.

p ™ ' Nenhuma abordagem formal
| Ingénuo desenvolvida

— | Abordagem dispersa com base
Avaliacao da Consclente fundamentada

maturidade (

deriscosda || Definido >
Instituicao

implementadas e comunicadas.
_Apetite definido

Abordagem corporativa
| Gerenciado desenvolvida e comunicada

P )

Figura 02: Resultado da avaliacdo da maturidade de riscos. CARUSO (2016).

Gestao de riscos e controles
internos totalmente
_incorporados as operagdes

Estratégia e politica J
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Segundo a metodologia adotada, a avaliacdo do grau de maturidade da gestdo de riscos na
instituicdo define a abordagem da Unidade de Auditoria Interna, para definicdo de uma
estratégia de atuacdo e elaboracdo da matriz de riscos, justamente para que as atividades de
auditagem - compulsoriamente selecionadas de acordo com o risco oferecido pelos objetos -

estejam alinhadas com o nivel de maturidade de gestéo de riscos da instituicao.

Isto porque militaria em desfavor da racionalizagdo dos controles uma estratégia de atuacao
uniforme, sem qualquer flexibilidade, que fosse aplicada a instituicbes com diferentes graus de

maturidade de risco, o que fica bem delineado na figura 03.

Grau de
Maturidade

Garantia

Consultoria

Planejamento

. Processos de Promover a Arcabouco
Ingénuo o . o
controle gestdo de riscos alternativo
. Processos de Promover a Arcabougo
Consciente ~ . .
controle gestdo de riscos alternativo
Politica de
Definido gestdo de riscos | Reforgar visdo da Arcaboucgo
e processos de dire¢do alternativo
controle
. Processos de Melhorar a Base no cadastro
Gerenciado ~ . ~ . .
gestdo de riscos | gestdo de riscos de riscos
- Processos de Conforme Base no cadastro
Habilitado ~ . . .
gestdo de riscos necessidade de riscos

Figura 03: Abordagens da Auditoria Interna em funcéo da maturidade de riscos. CARUSO (2016).

Assim, a partir da inexisténcia de uma abordagem formal para a temética da gestéo de riscos na
Universidade, a estratégia de atuacdo da Auditoria Interna sera garantir processos de controle,
promover a gestao de riscos, planejando tais atividades com base em arcabouco alternativo que

congregue, tanto quanto possivel, o fator risco.

A avaliagdo do grau de riscos oportuniza & Unidade de Auditoria Interna uma resposta sobre
como conduzir as atividades de auditagem com base em riscos. Enquanto numa instituicdo
ainda imatura neste aspecto é necessario que a Auditoria Interna fomente a gestao de riscos, em
niveis superiores de maturidade a consultoria prestada é apenas sob demanda, pois, nestes
cenarios, a instituicdo ja possui mecanismos e instancias proprias de gerenciamento de riscos

corporativos, o que, mais uma vez, fica claramente ilustrado na figura 04.
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Figura 04: Papel da Auditoria Interna na Gestéo de Riscos. CARUSO (2016).

Num cenario de maior maturidade de riscos, todas as atividades, quer sejam finalisticas ou de

apoio, que constituem 0s macroprocessos, estariam mapeadas e descritas.

11.3 - Andlise da Estrutura Organizacional

Cada pessoa na organizacdo tem uma parcela de responsabilidade na gestéo de riscos e todo o
pessoal deve receber uma mensagem clara da governancga e da alta administracdo de que as
responsabilidades de gerenciamento de riscos devem ser levadas a sério (INTOSAI, 2007).
Responsabilidades claras devem ser definidas para que cada grupo de profissionais (constante

da ilustracdo da figura 5 entenda os limites de suas responsabilidades e como 0s cargos se

encaixam na estrutura geral de gestéo de riscos e controle da organizagéo (l1A, 2013).
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GOVERNAN e Qutras partes -
CA Cidadaos in o

Organizagdes
SUpEriores

, Insﬁn:g;ﬁ::nn::r;as de i L

Instancias externas
de apoio & governanca oA

Alta Administracdo Instancias internas de

Auditoria apoio & governanga
ndependente : B :
Administragio executiva P
Controle social (autoridade maxima e
organizado dirigentes superiores)
|
Gestao tatica

(dirigentes)
Gestao operacional

(gerentes)

GESTAD
FIGURA 5: Sistema de Governangs em drglos e entidades da administraglo piblica.

Diferenca entre Governanga e Gestdo adotada pelo TCU, no seu Referencial Basico de

Governanca:

e Sdo funcgdes da governanca:

a) definir o direcionamento estratégico;

b) supervisionar a gestdo;

c) envolver as partes interessadas;

d) gerenciar riscos estratégicos;

e) gerenciar conflitos internos;

f ) auditar e avaliar o sistema de gestdo e controle; e

g) promover a accountability (prestacdo de contas e responsabilidade) e a transparéncia.

e Sdo fungOes da gestéo:

a) implementar programas;
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b) garantir a conformidade com as regulamentagdes;
C) revisar e reportar o progresso de acoes;

d) garantir a eficiéncia administrativa;

e) manter a comunicacgdo com as partes interessadas; e

f) avaliar o desempenho e aprender.

A funcéo de auditoria interna tem o papel de auxiliar a organizacéo a realizar seus objetivos a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a

eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca (1A, 2009).

Da analise da estrutura organizacional da Universidade, para fins de definicdo dos niveis

hierarquicos para avaliacao dos riscos.
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Conselho Conselho de Ensino,
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Curadores
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Graduagdo Faculdade de Direito
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Figura 06: Estrutura organizacional da UFF
Fonte: Relatdrio de Gestéo 2018 UFF
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Neste contexto, a Universidade elencou as competéncias de suas diversas subunidades

organizacionais cuja atuacdo foi compreendida pela alta administracdo como estratégica.

Segundo o Relatério de Gestdo 2018 da UFF, os Macroprocessos finalisticos sdo aqueles que
estdo diretamente relacionados com o negdcio da instituicao e sua razdo de existir: o0 Ensino, a
Pesquisa e a Extensdo, e que estdo organizados em quatro grandes areas: macroprocesso de
ensino, macroprocesso de pesquisa e macroprocesso de extensdo e Responsabilidade social, a
figura a seguir apresenta a cadeia de valor da UFF.

MACROPROCESSOS DE GOVERNANCA PARTES INTERESSADAS

Alunos
Gestédo Estratégica v 30 e qualificacio

profissional, cientifica e
tecnolégica, para que o profissional
MACROPROCESSOS FINALISTICOS formado pela UFF seja engajado

= socialmente e se comprometa em
MISSAO

Planejamento Graduagdo & A contribuir para a construgdo de
FeomlP  VISAO o v
Promover, de forma >

integrada, . Incentivo & Publicagio ket i Docentes & Servidores

a produgiio e difusiio Pesquisa pesquisa Cientifica < Alavancagem da formagao e
do conhecimento

Z::::goé';’uc'?:::?':: Ext = Plano Nacional Integragao com
" xtensao ¥ g
formagdio de um de Extensdo a Sociedade

e internacionalmente

pela exceléncia dos desenvolvimento profissional da
cidadao imbuido de
valores éticos que,

seus cursos e de sua forga de trabalho.
com competéncia

produgdo cientifica e
pelo impacto social das Sociedade

Plano de i suas atividades Convénios e parcerias capazes de
Responsabilidade Acessibilidade & °S"" id :lde impactar positivamente e
Social nclusao o) impulsionar conhecimento e

técnica, contribua

para o inovacgéo para o desenvolvimento
desenvolvimento da sociedade.
autossustentado do MACROPROCESSOS DE GESTAO Governo
Brasil, com

Atendimento ao interesse publico

responsabilidade obed i
social. Relagdes Gestio de Pessoas Gestao Orgamentaria e.cer]do os principios
Internacionais = & Financeira constitucionais.
Fornecedores
Gestiio da Tecnologia Gestao da Gestao de Bens e Relagdo de parceria baseada na
da Informacéao Infraestrutura Servigos economicidade na obtengédo de

insumos.

Figura 07: Cadeia de valor da UFF
Fonte: Relatério de Gestdo 2018 UFF

11.4 - Receita Orcamentaria

A Proposta Orgamentéria, prevista para os exercicios de 2019 e 2020, apresentada na Unidade

Orgamentéria, 26236, possui a seguinte distribuicdo programatica:
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Tabela 1: Proposta Orcamentaria - UO -26236 - Universidade Federal Fluminense

Quadro Sintese Recursos de Todas as Fontes
" Les+Creditos Empenhado PLO LOA PLO
ol 2018 2018 2019 2019 2020
Total 2,007.288.768 1.980,042.150 1.905,484,507 2.031,188.118 1.761.563,947
Programa
0032  Programa de Gestao e Manutencao do Poder 1.330.1065.475
Executivo
0089 Prewvidencia de Inativos e Pensionistas da Uniao 725.760.364 726.154.753 723.463.000 723.463.000
0901  Operagoes Especiais: Cumprimento de Sentencas 5.352.316 5.340.054 4.032.248 4032248 178.820.733
Judiciais
0909  Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais 140.472 145.013 152.842 152.842 158.283
0910  Operagoes Especiais: Gestao da Participacao em 128.592 100,666 131,308 131,305 77786
Organismos e Entidades Nacionais e internacionais
0999  Reserva de Contingencia 105.202.816
2080 Educacao de qualidade para todos 210,186,581 208.393.541 205.620.386 241,332,907
2109  Programa de Gestao e Manutencao do Ministerio da 1.065.711.443 1.049.898.224 1.062.075.726 1.062.075.726
Educacao
5011  Educacao Basica de Qualidade 263.929
5013  Educagao Superior - Graduagao, Pos-Graduagao, 137.744.926
Ensino, Pesquisa e Extensao
Funcao
09  Prewvidencia Sccial 725.760.364 725.154.753 723.463.000 723.463.000 601.143.870
12 Educagao 1.275.898.024 1.258.291.765 1.267.705.112 1.303.408.633 786.060.460
28  Encargos Especiais 5.630.380 6.505.632 4.316.485 4.316.485 170.056.801
99  Reserva de Contingéncia 105.262.816
Subfuncao
128  Formagao de Recursos Humanos 300.000 293.779 566.408 566.408 335.308
272 Previdencia do Regime Estatutario 725,760,364 726,154,753 723,463,000 723,463,000 601,143.870
301  Atencao Basica 12201977 11111738 11.224.476 11.224.476 7.195.800
331  Protegao e Beneficios ao Trabalhador 45.914.002 45.764.184 44,894,303 44,804,303 30.069.696
364  Ensino Superior 1.051.840.637 1.044.050.144 1.050.388.005 1.086.001.616 558.635.176
368  Educagao Basica 384,784 383738 445,830 445830 263,929
846  Outros Encargos Especiais 170.797.064 162.283.817 164.502.485 164.502.485 368.617.352
999  Reserva de Contingencia 105.202.816
Grupo de Despesa
1 Pessoal e Encargos Sociais 1.738.318.204 1.723.232,332 1.731,732.106 1.731.732.106 1.301.504.671
3 Qutras Despesas Corentes 254,300.163 252,764,032 257.920.062 263.933.052 169,872,907
4  Investimentos 14,661.401 13,045,785 5.823.440 35,522,961 §.872.820
5  Inversoes Financeiras 178.820,733
9  Reserva de Contingencia 105.202.816
Fonte 1-PES 2-JUR 3-.0DC 4-INV 5-F1 6-AMT 9-RES Total
100 949.041.070 141.801.815 5.523.440 178.820.733 1.275.187.058
156 134.029.819 134.029.819
169 21B.523.782 218.523.782
250 28.171.092 349.380 28.520.472
956 45.2B4.458 45.284.458
969 60.008.358 60.008.358
Total 1.301.594.671 169.972.907 5.872.820 178.820.733 105.292.816 1.761.553.947

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Fazenda. Secretaria de Orcamento Federal.
Orcamentos da Unido. Exercicio Financeiro 2020. Projeto de Lei Orcamentaria. Brasilia/DF, 2019. Vol. V, p. 63-
67. Disponivel em: http://www.economia.gov.br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2020/ploa/ volume-v-
ploa-2020.pdf ;. Acesso em: 12 nov. 2019.

11.5 - Defini¢do dos Niveis para Elaboracdo da Matriz de Riscos

Das diversas formas existentes de classificar 0s riscos inerentes aos processos
organizacionais da Instituicdo, optou-se por utilizar como base questionarios aplicados aos
gestores das areas estratégicas, enquanto ndo estdo mapeadas todas as atividades desenvolvidas

pela Universidade.
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Assim sendo, os riscos foram mensurados, tendo por base a analise dos riscos inerentes
dos macroprocessos de cada um dos setores, corroborados com as prioridades presentes no
Plano de Desenvolvimento Institucional, assim como levando-se em conta o montante e a
natureza dos recursos geridos por cada uma das areas. Como fruto desta analise foi
elaborada uma relacdo de areas, Macroprocessos e subprocessos, dentro de uma perspectiva

de risco, para serem contemplados com 0s exames de auditoria para o exercicio de 2020.

A fim de conhecer a magnitude do grau de risco relativo a cada area da UFF, foram aplicadas
variaveis basicas utilizadas para a planificacdo dos trabalhos, que constam das referidas

questoes:

e Variavel 1 - Relevancia (iR): E o aspecto ou fato considerado importante para o
alcance dos objetos da entidade, ainda que ndo seja economicamente,
significativo. AgOes que podem comprometer outras atividades importantes;

e \Variavel 2 - Materialidade (iM): E a importancia relativa ou representatividade
do valor ou do volume dos recursos envolvidos, isoladamente, ou em
determinado contexto.

e \Variavel 3 - Normativos (iN):E a existéncia de normatizagdo que trata dos
macroprocessos e 0s subprocessos, e se a norma se encontra atualizada

e \Variavel 4 - Criticidade (iC) ( Preenchida pela Auditoria Interna): E a fragilidade
identificada nos controles internos, que pode ser considerada risco, como:

. Deficiéncias conhecidas e repetitivas nos controles internos;

. Falta de informacdo ou informacao inconsistente.

Os pontos sdo atribuidos de acordo com a percepcdo do avaliador, em cada varidvel a

pontuagdo minima era 3 e maxima 15, totalizando 60 pontos, como apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1: Pontuacdo das variaveis

Varidvel 1
Relevancia iR
Atividade ligada diretamente ao 15
cumprimento da miss3o instituciona
A ] Atividade ligada a0 mapa estratégico/ 10
SPECtos IMPOMtan-| - no de metas da instituicSo
fes para oalcance Atividade que possa comprometer a 3
dos objetivos ] - AUE possa compr
mag em instituciona
Atividade que possa comprometer a 5
gtividade fim
Variavel 2
Materialidade i1
Acima de R5 2 milhdes 15
Montante de R5 1 milhdoaR5 2 milhdes 10
recurso alocado R5 501 mil a R5 1 milhdo 5
RS 1a RS 500 mi 3
Varidvel 3
Mormativos ]
Existéncia de Nao — - 13
o Existe, mas nao esta atualizada 10
norma-tizacao -
) Sim 5
Varidvel 4 A ser preenchida pela Auditoria Interna
Criticidade ic*
ControlesInternos iCl
Fala/fala conheci Apontamentos .,GL.I.- .,.L_I. 15
_ |Apontamentos auditoria interna 10
da nos controles in- —
ndicios de falhas 5
ternos
Sem falhas conhecidas 3
Tempo iT
Acima de 5 anos 15
ntervalo de tempo
o ~_ |De3ancsabancs 10
da ultima auditoria
realizads De anosa 3 anos 5
) At& 2 anos 3
Mota: * iC= [iCl+iT)/2

Com a elaboracdo da Matriz de Risco, almejou-se subsidiar o planejamento dos trabalhos
de auditoria, quando da elaboracdo do PAINT 2020, na definicdo do escopo da analise e no
direcionamento geral dos trabalhos. Além disso, a matriz demonstraré se o grau de risco das

areas € baixo ou desprezivel, médio, alto ou altissimo (critico).

11.6 - Resultado da Aplicacdo dos Questionarios
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A avaliacdo do ambiente de riscos relativamente ao exercicio de 2020 foi elaborado por meio

do preenchimento, dos questionarios, cujos resultados foram tabulados para obtencéo da matriz
de riscos.

Sendo assim, o valor resultante das avaliagbes foram classificadas as areas do maior

para 0 menor grau de risco, bem como adotada os intervalos e cores descritos a seguir:

Risco baixo

Risco medio
Risco alto

Risco altissimo ou critico

Os quadros a seguir detalham o resultado encontrado nos macroprocessos da area fim e das
areas estratégicas da UFF.
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Quadro 2: Macroprocessos e prioridades das Pro-Reitorias ligadas a atividade fim da

Instituicao.

PROGRAD |Criagdo de cursos de graduagdo 39
PROAES |PTo8rama Bolsa Atleta ag
Programa de Aprendizagem de Introducdo & Tradugdo e Interpretacdo
PROAES |de/para LIBRAS (PAPTILS) 37
PROEX |Gestdo da Unidade Avancada José Verissimo/UFF em Oriximing — PA 34
Articulagdo com as Unidades Académicas, visando a melhoria dos
PROGRAD |respectivos CUrsos. 34
proex |Elaboragdo de normas para a implementacdo da politica de extens 8o 37
Promover a integracdo das agbes de extensdo de carater
PROEX |interdisciplinar sintonizadas com as demandas da sociedade 32
PROAES |Programa de altos estudos 32
Estabelecimento de critérios para abertura de novos cursos de
PROGRAD |graduacdo e para a continuidade dos cursos de graduagdo existentes; 32
PROEX |Realizacdo, implementacdo e participacdo em eventos académicos 30
PROEX |Gestdo de processos acad@micos 7
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Quadro 3: Macroprocessos das Pro-Reitorias ligadas a atividade meio da Instituicao.

Pro-Reitoria Macroprocessos TOTAL

PROGEPE |Controle de pagamentos de pessoal 32
PROGEPE |Admiss3o e cadastro de pessoal 32
PROAD Protocolo 32
PROGEPE Lotacdo e movimentacdo de pessoal 29
PROGEPE |Coordenacao de pessoal 27
Coordenagao de atengao integral a saude e qualidade de vida 27
PROGEPE
PROGEPE Registros, direitos e vantagens 27
PROGEPE |Capacitacdo e qualificagao 22
PROGEPE |Seguranca no trabalho e salde ocupacional 22
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Quadro 4: Macroprocessos das Superintendéncias da Instituicao.

Superintend éncia Macroprocessos TOTAL
SDC LACORD 40
STl Operacd o de infraestrutura [Rede, Telefonia e Cabeamento) 40
SDC Bibliotecas 33
SDC Arquivos 35
STI Operagdo de sistemas 35
SAEP Desenvolvimento de projetos 34,7
ST Govemanca e Seguranca da Informacao 34
s Assessorar o Gabinete do Reitor quanto as demandas da imprensa 13
CEART Cinema 33
CEART Teatro 33
CEART Artes 33
CEART Orguestra Sinfénica Nacional 33
CEART Musica Sinfénica 33
CEART Musica de Camara e Iniciacdo Musical 33
SRl Cooperacdo e relagdes intemacionais 32
SDC LARE 30
SAEP Fiscalizacdo 30
Propor politicas de comunicagdo alinhadas aos objetivos da
5CS Universidade 30
Divulgar agdes e pesquisas desenvolvidas por pesquisadores da

SCS Instituigdo, bus cando responder as demandas da sociedade 28
SRI Projetos de internacionalizacdo 2
SRI Mabilidade 27
STI Gestdo de Projetos 27

Ressaltamos que os valores sinalizados com * correspondem as areas que nao responderam ao
questionario, que sdo: a Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-graduacdo e Inovacdo (PROPPI) e a

Superintendéncia Superintendéncia de Operacdes e Manutencdo (SOMA), delimitando o

escopo da pesquisa.

11.7 - Analise da Coleta dos Dados
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As atividades previstas para o PAINT/2020 foram planejadas de acordo com a capacidade de
execucao, representada pelo numero de servidores alocados na Auditoria Técnica, conforme

levantamento de Homens-hora - Hh, apresentado no quadro 4.

Quadro 5: Levantamento Homens-hora

Dias Uteis Ne Horas por Férias Total Hh
servidores dia Hh Hh Melhoria UAI | Capacitacdo trabalho
245 9 8 17.640 | (1.584) | (1020) (720) 14.316

A partir da distribuicdo de Homens-hora, ficou definido 1.020h para aprimoramento do site da
Auditoria Técnica, atualizacdo de seu Regimento Interno e melhoria da qualidade da UAL.

Do total de Hh de trabalho, 10.436 Hh serdo distribuidas entre os trabalhos a serem realizados
em funcdo de obrigacdo normativa e os identificados com base no grau de risco, 2.880 Hh

destinadas para conclusdo dos trabalhos iniciados em 2019 e 1.000 Hh para reserva técnica.

Conforme os quadros 2 a 4, que apresentam 0S macroprocesso e grau de risco, 2,5% dos
macroprocessos foram classificados como criticos. Entretanto, dos 78 macroprocessos, 15%

deles foram classificados como grau de risco Alto.

11.8 - Selecdo dos Trabalhos

Como ndo seria possivel realizarmos um trabalho por Pro-Reitoria e Superintendéncia, optamos
por fazer um trabalho por cada unidade com macroprocessos finalisticos, um trabalho em cada
Pro-Reitoria que faz parte da éarea estratégica devido a sua materialidade e um trabalho para

cada uma das trés Superintendéncias que apresentaram maior grau de risco.

Ainda, realizaremos um trabalho atendendo ao acérddo do TCU e o trabalho sobre as

demonstragdes contabeis para subsidiar a prestacdo de contas da UFF.

Na analise do orcamento, verifica-se que grande parte dele se da com a area de pessoal. Assim,
verifica-se que a area de Gestdo de Pessoas € a que representa grande relevancia e merece

atencdo. Contudo, tendo em vista que tal area vem sendo auditada anualmente por esta

PAINT 2020 - UFF 24



Auditoria Interna e é feito um acompanhamento sistematico por parte dos Orgéos de Controle
Interno e Externo, optamos por priorizar outras areas no exercicio de 2020. De qualquer forma,

serdo auditadas as atividades no macroprocesso controle de pagamento de pessoal.

Outra &rea que apresenta grande relevancia, que também merece destaque € a Pro-Reitoria de
Graduagéo - PROGRAD, analisaremos uma de suas prioridades: a reorganizagao dos programas
de assisténcia estudantil, de forma a estimular a permanéncia do estudante no ambiente da

universidade até a sua diplomacéo.

Na Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis - PROAES, o macroprocesso que apresentou maior grau
de risco foi Restaurante Universitario - RU, porém o trabalho esta sendo realizado no exercicio de 2019,
assim, sera analisada as atividades que apresentou maior grau de risco apds o RU, 0 programa

de assisténcia estudantil, &rea de grande importancia por motivos socioecondmicos.

Com a intencéo de verificar o atendimento a Resolugdo MEC n° 07 de 2018 que estabelece as
Diretrizes para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira, analisaremos a inclusdo de 10%
de créditos de extensdo, na integralizacdo curricular da Graduacdo na Pro-Reitoria de extensdo
- PROEX.

Analisaremos na Pro-Reitoria de extensdo - PROEX um de seus objetivos estratégicos, de
grande importancia e grau de risco, o0 atendimento a Resolugdo MEC n° 07 de 2018 que
estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educacgdo Superior Brasileira, art. 4°:

As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do

total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduacdo, as quais
deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos;

O apoio a inovacdo sera 0 macroprocesso auditado na Prd-Reitoria de pesquisa, pds-graduacao
e inovacdo - PROPPI, essa unidade ndo respondeu ao questionario, selecionamos o

macroprocesso com apontamento da auditoria interna.

As acdes incluidas no PAINT/2020 dos macroprocessos de gestdo que obtiveram maior

relevancia na analise de risco, quais sejam:

e PROPLAN - Em atendimento a Decisdo n° 004/2017 do Conselho de Curadores,
avaliaremos a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, sob os

enfoques contabil e operacional. Esta acdo de auditoria € relevante para subsidiar a
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prestacdo de contas. Faremos também uma auditoria operacional do Departamento de
Contabilidade e Finangas — DCF.

e STI - Trabalharemos verificando as operacdes de infraestrutura em TIC.

e SAEP - Verificaremos o controle patrimonial.

e PROAD - Diante do grau de risco iremos focar nas licitacdes.

e SDC - O trabalho sera realizado no LACORD -

Restauracdo de Documentos.

Laboratorio de Conservacdo e

Atendendo ao acordao n°® 12.039 de 2019 - 12 Camara, trabalharemos na analise dos contratos

por eles estabelecidos.

No quadro resumo abaixo detalhamos as atividades de acompanhamento e avaliacdo da gestéo

que serdo realizadas.

Quadro 6: Atividades obrigatorias

Acéo Risco Objetivos H/H
RELATORIO Inobservéancia dos Elaborar o Relatério Anual de Auditoria Interna | 200
ANUAL DE procedimentos legais RAINT de 2019. Apresentando os resultados
?:_I'?EIJSEI_ARAINT vigentes, em desconformidade dos_ trabalhos d.ese.nvolvidos pela equipe da

com a IN 09/2018-CGU. Unidade de Auditoria Interna.

RELATORIO DE | Inobservancia e Emitir Parecer e consolidar os itens do | 200

GESTAO _ e | descumprimento dos | Relatério de Gestdo sobre a atuagdo da

ZSEN?A’;‘;Q&Q DE procedimentos legais e formais | Auditoria Interna, conforme os normativos do
vigente do TCU na elaboracéo do | TCU.

Relatério de Gestéo 2019.

PLANO ANUAL DE | Inobservancia dos procedimentos | Elaborar o Plano Anual das Atividades de | 200
AUDITORIA legais e formais vigente. | Auditoria Interna PAINT das acBes que serfo
INTERNA- PAINT Descumprimento do preceituado | desenvolvidas no ano de 2021.

normativo.

ASSESSORAMENT | Risco de falta de acompanhamento | Assessorar a equipe de Auditoria e acompanhar | 400

O AO TCU/CGU E | nela ynidade de auditoria interna, | a implementacio das recomendacdes dos

ACOMPANHAMENT | oy como risco da auséncia de Orgéos de Controle Interno/Externo.

o DAS h S

RECOMENDACOES atendimento pelo ~ setor | Neste trabalho o ObjeEIVO é alcancar (esultados
competente a essas determinacfes | efetivos, com atuacdo de forma integrada,

e recomendacdes. buscando a corregdo das falhas detectadas, e
ainda, apresentar medidas corretivas quando
couber.

AVALIAGAO DAS | Nio implementacéo das | Verificar a implementagdo das recomendacbes | 360
RECOMENDAGOES | recomendagGes da  Auditoria | emitidas pela Auditoria Interna referente aos
DOS RELATORIOS | 05 pelos setores auditados. relatorios enviados pela unidade no exercicio de
DE  AUDITORIA
INTERNA 2015 a 20109.
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Capacitacao e Participacdo em Eventos

Os treinamentos planejados para a equipe de auditoria, sendo no minimo 60h para cada servidor

integrante da equipe de auditoria, a serem realizados ao longo do exercicio, estdo descritos a

sequir:

Participacdo nos seminérios realizados pelo Congresso Brasileiro de Auditoria e
Controle Interno - COBACI/UNAMEC.

Participacdo no 52° FONAI/MEC Integracéo e treinamentos dos auditores internos de
todas as instituicdes federais vinculadas ao MEC

Participacdo no 53° FONAI/MEC Integragéo e treinamentos dos auditores internos de
todas as instituicdes federais vinculadas ao MEC

Semana de Administracdo Orcamentaria e Financeira e Contratacfes Publicas - ESAF

Curso de editor de planilha eletronica avangado

Treinamento em analise e melhoria dos processos

Curso na area de Indicadores de Desempenho

Curso na area de Folha de Pagamento

Curso na area de Licitacdes e Contratos

Curso na area de Auditoria Governamental

Curso na area de Orcamento Publico

Curso na area de Contabilidade Publica

Treinamento em auditoria, relatérios e papéis de trabalho

Ainda, os projetos de reciclagem apresentados pela UFF, pelo Governo Federal, pelos 6rgaos

de classe e tantos outros que forem convenientes e oportunos, serdo oferecidos a equipe de

auditoria.
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AV.

Concluséao

Os trabalhos desenvolvidos pela Unidade de Auditoria Interna, concentrardo esforcos nas
macrofunc¢des da organizacdo que oferecem maior grau de riscos. As demandas extraordinarias
recebidas pela Unidade de Auditoria Interna serdo levadas para discussao no Conselho de
Curadores.

Almejamaos, por fim, com essas medidas oferecer mais qualidade no fortalecimento da gestéo e
nas acoes de controle, gerando material que possa subsidiar a alta administracdo para a tomada
de decisdes, primando pelo cumprimento das normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico

Federal.

Niterdi-RJ, em 14 de novembro de 2019.

Patricia Paula Carvalho de Azevedo
Chefe da Auditoria Técnica
Mat. SIAPE 01465608
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