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Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operacbes de uma organizacdo. Deve
buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de

controles internos.

Auditoria de Conformidade e Operacional

A auditoria de conformidade® é a avaliacdo independente para determinar se
um dado objeto estd em conformidade com normas aplicaveis identificadas
como critérios. Sdo realizadas para avaliar se atividades, transacfes e
informag¢des cumprem, em todos 0s aspectos relevantes, as normas que regem
a entidade auditada. A auditoria operacional®* é uma atividade que fornece
analises objetivas para auxiliar a administracdo a melhorar seu desempenho e
suas operacoes, reduzir custos, facilitar a tomada de decisdes e de medidas

corretivas pelas partes responsaveis.

1 Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido, 2013.
2 Manual de orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo Federal, 2017.



“A parte mais importante do progresso é o desejo de progredir”

Séneca



RESUMO

Realizamos uma auditoria de conformidade no processo de concessao de
progressao funcional docente concomitante com uma avaliacdo operacional
restrita na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEPE, na qual também
agregamos a avaliacdo da Comissao Permanente de Pessoal Docente —
CPPD. A origem desse trabalho deve-se a previsdo no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2019. A escolha do tema foi decorrente
do risco de inobservancia dos procedimentos legais e formais vigentes. Como
resultado, constatamos a existéncia de evento de risco alto na aplicacado das
normas internas e externas sobre a tematica progresséao funcional docente que
culminaram na emissdo de Nota de Auditoria para suspensdo imediata de
interpretagdo inadequada de norma técnica. Observamos que varios fatores
contribuiram para o nivel de risco dessa atividade como lacunas e imperfeicbes
no sincronismo entre as normas internas e a legislacdo, infraestrutura
inadequada, baixo nivel de controles internos e precariedade em sistema de

informatica disponivel, entre outros.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta os resultados dos exames realizados na area de
progressao/promocao docente da universidade, atividade de atribuicdo da
Coordenacéo de Pessoal Docente — CPD, integrante da linha tatica-operacional
da Pro-reitora de Gestdo de Pessoas — PROGEPE, como parte do PAINT
2019. Tem como objetivo verificar se as rotinas e procedimentos das
progressdes/promoc¢des aos docentes estdo de acordo com as normas e
legislagbes vigentes.

Metodologia

Para o planejamento e execucdo desta auditoria, foi elaborada matriz de
planejamento e para responder as questdes de auditoria foi necessaria a

utilizagéo do instrumental a seguir:

v' Levantamento e analise da legislacao aplicada;

v" Reunides com a equipe da Comissdo Permanente de Pessoal
Docente — CPPD, da Superintendéncia de Tecnologia da
Informacado — STI e da Coordenacao de Pessoal Docente — CPD;
Teste de Observacédo na CPPD;

Emisséo de Solicitacdo de Auditoria — SA;

Analise documental;

Mapeamento do processo de progresséo docente;

NN NN

Identificacdo e avaliacdo dos riscos do processo de progressao

docente com a elaboracéo da ferramenta Bow-Tie.

A equipe de auditoria, no decorrer da execucdo do trabalho, entendeu a
necessidade de executar uma avaliacdo operacional restrita em decorréncia da

complexidade inerente a atividade de progressao funcional docente.

Limitagdes e restrigcdes

A equipe de auditoria, apés solicitacdes nédo respondidas pela gestdo da CPPD

e CPD, levantou todos o0s processos de progressao docente por meio de leitura
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e compilacdo diretamente das publicacbes do Boletim de Servicos da
instituicdo no exercicio de 2019. Dessa forma, néo foi realizada analise por
amostragem nos processos de concessao de progressado funcional docente
naquele exercicio, uma vez que a coordenacdao da CPD e presidéncia da
CPPD declararam que em todos o0s processos desse tipo foram
desconsiderados, equivocadamente, as datas da avaliagdo das Comissfes de
Avaliagao dos Departamentos/Institutos envolvidos na elaboragéao das Portarias
de Concesséao de Progressao Funcional Docente, razado da emissao de Nota de
Auditoria por esta Auditoria Técnica - AT/CUR. Em vista dessa situacdo, a
equipe reduziu o escopo para a CPD e a CPPD, desconsiderando uma
avaliacdo, por amostragem, dos Departamentos de Ensino. Apesar disso,
realizamos reunido com um Departamento, escolhido aleatoriamente, para
avaliar e mapear o processo de Progressdo Docente. Por questbes de
cronograma, ndo foram considerados no escopo desse trabalho a analise de
concursos e processo de pagamento no Departamento de Administracdo de
Pessoal - DAP.

Unidade auditada

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEPE tem por finalidade:
desenvolvimento de atividades de Coordenacdo de Pessoal Técnico
Administrativo e Docente, Capacitacao e Qualificacdo Profissional, Lotacdo e
Movimentacdo de Pessoal, Coordenacdo de Atencdo Integral a Saude e
Qualidade de Vida do Servidor, Seguranca no Trabalho e Saude Ocupacional,
Controle de Pagamentos de Pessoal, Registros, Direitos e Vantagens,
Admissdo e Cadastro de Pessoal,

Procedimentos Administrativos

PROGEPE Disciplinares® (grifo nosso). O Regimento

Interno (RI) foi publicado no Boletim de

Servico n.° 196 de 31/10/2017, e a CPD

GPD SA GPF EGGP

tem a seguinte estrutura: Divisdo de

DAP CPTA CASQ CPD
Afastamento para  Capacitacdo e
pean Qualificacdo de Servidores — DACQ,

DGDD

3 Disponivel em http://www.uff.br/?q=grupo/gestao-de-pessoas acesso em 10/03/2020.


http://www.uff.br/?q=g#rupo/gestao-de-pessoas
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Divisdo de Gestdo de Lotacdo de Docentes — DGLD, Divisdo de Gestdo de

Desempenho Docente — DGDD, sendo esta Ultima declarada como inativa.

Apoés a finalizacdo do trabalho e durante a elaboracdo deste relatério, foi
publicada a Portaria n° 66.517, que atualizou a Estrutura Hierarquica da
Universidade Federal Fluminense - UFF no Sistema de Informacdes
Organizacionais do Governo - SIORG, na qual a DGDD néo consta na
estrutura da PROGEPE.

Visao geral do objeto

O desenvolvimento da carreira docente ocorre mediante progressao funcional,
qgue significa a passagem para o nivel de vencimento imediatamente superior
dentro de uma mesma classe, e promoc¢ao, a passagem de uma classe para
outra subsequente. A progressao depende, cumulativamente, do cumprimento
do intersticio de 24 meses de efetivo exercicio e da aprovacdo em avaliacdo de

desempenho, conforme art. 12 da Lei n°® 12.772/2012.

Os atores envolvidos nessa atividade (figura 2) sdo: CPPD, PROGEPE, CPD,

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensado - CEPEX e Reitoria.

BASE NORMATIVA
PROGRESSAO DOCENTE

Reitor - CEPEX PROGEPE

CPD
RES. CUW 70/ 17
- Panepr,

CPRD
RES. CEP 5106 77/07
- Apreciarfpronunciar

sfavaliagio Orienar,
Progressio; Promover efou -
- Emitir parecer Supervisionar
. ‘ Awaliacio de
Desempenho para
m m Progressio Funcional
1 Coordena dor
1 Presidente DACC

11 membros DGLD
3 Servidores DGDD estd inativa
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RESULTADOS

| — Avaliagao de Conformidade

A Lei n® 12.772 de 28/12/2012 estruturou o Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério Federal Superior. Além disso, regulamenta o processo de
progressdo e promoc¢ao funcional docente e a instituicio da CPPD nas

Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES.

O Plano de Carreiras e Cargos é estruturada em classes A, B, C, D e E e
respectivos niveis (Tabela 1). As denominacdes na Classe A (2 niveis) sao:
Professor Adjunto A, Professor Assistente A e Professor Auxiliar; na Classe B
(2 niveis) professor Assistente; na Classe C (4 niveis) Professor Adjunto; na
Classe D (4 niveis) professor Associado e na Classe E, professor Titular com

um Unico nivel.

CLASSE DENOMINACAO NIVEL
E Titular Unico
4
D Associado 3
2
1
4
C Adjunto 3
2
1
B Assistente i
Adjunto A - se Doutor
Assistente A - se Mestre 2
A Auxiliar - se Graduado ou Especialista
Adjunto A - se Doutor
Assistente A - se Mestre 1
Auxiliar - se Graduado ou Especialista

Tabela 1 - Classes, Niveis e denominagdes
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O desenvolvimento na Carreira Docente Superior ocorre mediante Promocéao e
Progresséo, esta Ultima por meio de avaliacdo de desempenho e o intersticio

de 24 meses de efetivo exercicio em cada nivel.

Segundo essa Lei, cabe & CPPD prestar assessoramento ao Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPEX ou Reitor, para formulacdo e
acompanhamento da execucédo da politica de pessoal docente, no que diz

respeito a:

v" Dimensionamento de alocacdo de vagas docentes nas unidades
académicas;

v' Contratacao e admissao de professores efetivos e substitutos;

\

Alteracéo do regime de trabalho docente;

v' Avaliacdo do desempenho para fins de progressdo e promocao
funcional

v' Solicitacao de afastamento de docentes para
aperfeicoamento, especializagcdo, mestrado, doutorado ou
pos-doutorado;

v Liberacdo de professores para programas de cooperacdo com

outras instituicdes, universitarias ou nao.

Os membros da CPPD deverdo ser eleitos pelos seus pares e demais
atribuicbes e forma da CPPD devem ser objeto de regulamentacdo do

colegiado superior ou dirigente maximo da IFES.

Segundo a Nota Técnica n° 2556/2018 do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo - MP, e o Oficio Circular n® 53/2018-MP, que tratam da

by

uniformizacdo de entendimentos referentes a concessdo de progressao

funcional aos docentes das instituicoes federais de ensino:

a) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias
de concessdo de progressdo ou promocao funcional que forem
expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente declaratéria,
vez que os efeitos financeiros das concessdes deverdo retroagir a
data em que o docente cumprir o intersticio e 0s requisitos
estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira;

b) os docentes que tiverem completado o intersticio e cumprido
todos os requisitos estabelecidos em lei em data anterior a 1° de agosto
de 2016, s6 terdo direito aos efeitos financeiros decorrentes de tal
progressao ou promoc¢ao a partir desta data;
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C) a natureza das portarias de concessdo de progressdo ou
promocao funcional dos docentes das instituicdes federais de ensino
expedidas e/ou publicadas em data anterior a 1° de agosto de 2016 é
constitutiva, ndo produzindo, portanto, efeitos retroativos, nos termos da
Nota Técnica n°33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 11/02/2014 e
do Parecer n® 217/89, da SEPLAN.

d) a reposi¢cdo ao erario em virtude dos pagamentos realizados a
titulo de efeitos retroativos a data do requerimento da progresséo
funcional, pode ser dispensada, conforme Sumula TCU n° 249;

e) o direito a progressdo funcional € efetivamente
constituido somente apds andalise favordvel da comissao
avaliadora e ndo meramente declarado por ela, conforme
entendimento do DEPCONSU constante do Parecer n°
00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015;

f) somente serdo aceitas para fins de comprovacéao da titulacao,
a apresentacdo de diploma de conclusdo de cursos de mestrado e
doutorado, de acordo com o Oficio Circular n® 4/2017/GAB/SAA/SAA-
MEC;

g) ndo é cabivel a retroatividade dos efeitos financeiros a partir
de concluséo do curso;

h) a avaliagdo de desempenho é item indissociavel para fins de
comprovacao das exigéncias legais para a progressao funcional,

i) ndo h& possibilidade de acumulo de intersticios para fins de
concessao de progressao funcional em mais de um nivel por vez, tendo
em vista a determinacdo normativa que exige o cumprimento cumulativo
dos seguintes critérios:

| - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo
exercicio em cada nivel; e
Il - aprovagédo em avaliagdo de desempenho.

j) - a vigéncia do art. 16 do Decreto n° 94.664, de 1987,
encerrou-se a partir de 31 de dezembro de 2012, data de publicacdo da
Lei n°® 12.772, que passou a regulamentar inteiramente a matéria.

Na UFF, as Resolu¢cbes do Conselho de Ensino e Pesquisa - CEP n.° 51/2006
e n.° 77/2007 aludem a estruturacdo e a Regimento Interno da CPPD. Esses

diplomas definem suas competéncias como:

v Emitir pareceres para decisdo do CEPEX, Reitor e Pro-Reitores, nos
assuntos abaixo:
a) Alocacédo de vagas docentes nos departamentos de Ensino;
b) Admissao de docentes;
c) Estagio probatorio de docentes;
d) Atribuicdo e alteracdo do regime de trabalho docente;
e) Avaliagdo de desempenho para fins de progresséao funcional;
f) Progresséao funcional dos docentes.

g) Liberacdo de docentes para programas de cooperacao.



15

v" Desenvolver estudos e andlises para a fixacdo, o aperfeicoamento e a

modificagdo da politica docente e de seus instrumentos de

acompanhamento e execucao;

v' Estabelecer processo de analise anual para alocacdo de vagas

do

centes.

A Progressao funcional dependera do cumprimento do intersticio de 24 meses

de efetivo exercicio no cargo e da avaliacdo de Desempenho®, que devera

conter os seguintes elementos:

v
v

AN

AN N NN

Desempenho didatico;

Orientacdo de dissertacdes e teses, monitores; TCC e de
estagiarios ou bolsistas de iniciagao cientifica;

Participacdo em bancas;

Cursos elou estagios de aperfeicoamento, especializacdo e
atualizacéo, e créditos e titulos de pos-graduacgédo stricto sensu;

Producéo cientifica, técnica ou artistica;
Atividades de extenséo;
Participacdo em 6rgaos colegiados;

Exercicio de funcdes de direcdo, coordenacédo, assessoramento e
assisténcia.

De acordo com a Resolucdo CEP n° 77/2007, a CPPD é composta por 17

membros, assim distribuidos:

1 Coordenador (a) designado (a) pelo Reitor;

3 docentes de livre escolha do Reitor;

1 docente da carreira do magistério 1° e 2° graus, eleito pelos
pares;

3 docentes da area de Ciéncias da Vida, eleitos pelos pares;

3 docentes da area de Ciéncias da Natureza, eleitos pelos pares;
3 docentes da area de Ciéncias Humanas, eleitos pelos pares;

3 docentes da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, Artes e Letras,

eleitos pelos pares.

4 Art. 8.2, §1.2 da Resolucdo CEP/UFF n.2 218/2005.
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A Lei n° 12.772/2012 determina que a CPPD seja eleita pelos seus pares.
Logo, a designacdo de um coordenador e trés docentes pelo Reitor estd em
desacordo com a legislacdo. Além disso, define a CPPD como responsavel
pelo assessoramento do Reitor e CEPEX na formulacdo e acompanhamento da
execucao da Politica de Pessoal Docente relativo a solicitacdo de afastamento
de docentes para aperfeicoamento, especializagdo, mestrado, doutorado ou
pés-doutorado, topico esse ndo existente na Resolucdo de criagdo da CPPD

aprovada pelo CEPEX.

N&o localizamos, nas normas declaradas pela CPD solicitadas por essa
equipe, documento que defina a aplicacdo da Nota Técnica 2556/2018-MP que

uniformizou entendimentos sobre progresséo docente.

Consideramos que, com excecdo dos tdpicos acima, a norma interna da UFF

esta aderente a Legislacdo Federal sobre o tema.

O paragrafo 1° do Artigo primeiro do Regimento Interno da PROGEPE,
aprovado pela Resolucédo do Conselho Universitario - CUV n° 70/2017, declara
gue a mesma sera responsavel pela Politica de Gestdo de Pessoas da UFF,
incluindo o planejamento, implementacdo, coordenacdo, supervisdo e

avaliacdo das atividades dessa natureza.

Dentre as diversas subareas dessa Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas,
encontramos a CPD — Coordenacdo de Pessoal Docente que, segundo seu
Regimento Interno, € responsavel por planejar, orientar, promover e/ou
supervisionar 0s processos relacionados a selecao, orientacdo, avaliacdo de
desempenho  funcional e comportamental, desenvolvimento e
acompanhamento dos docentes da UFF, orientar as demais unidades
integrantes da estrutura organizacional quanto as normas e instrucdes
relacionadas as atividades afetas a essa Coordenacao, cumprir e fazer cumprir
a legislacao relacionada ao Pessoal Docente, administrar as questdes relativas
aos docentes de acordo com as diretrizes da PROGEPE além de tornar
publicas as informacdes relevantes relacionadas aos servidores docentes da

instituicao.
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Entendemos que, em contraste com a normatizacdo da CPPD, via Resolucdo
n® 77/2007, a competéncia da CPD “avaliacdo de desempenho funcional”
declarada em seu Regimento Interno esta em duplicidade na instituicao.

Il — Avaliacdo operacional

Processo de trabalho

No momento da execucao deste trabalho, o processo de progressao docente
nao estava mapeado. A equipe de auditoria realizou Teste de Observagao nas
dependéncias da CPPD, situada na Rua Tiradentes, 13, Niteroi. Para fins de
andalise, também elaborou os instrumentos: layout do local de trabalho da
comissao e detalhamento do processo de trabalho, o fluxo operacional do

processo e o diagrama Bow Tie para avaliacao de riscos da unidade.

O mapeamento da atividade progresséo funcional docente (figura 3) evidencia
o inicio do processo quando o docente solicita sua progressdo que, apos
registro protocolar, € encaminhada ao seu Departamento/Instituto. Uma
comissdo avaliadora analisa 0s requisitos e documentos necessarios e aprova
ou ndo. O Departamento/Instituto, em reunido plenaria, aprova a decisdo da
comissao. O processo é enviado a CPPD, que analisa a documentacédo, coloca
em pauta para reunido e emite parecer. Caso tudo esteja correto, a CPPD
emite e publica Portaria de Concessédo de Progressdo que € enviada ao DAP

para pagamento.



Figura 1 - Processo de Progresséo Funcional Docente

PROGRESSAO DOCENTE

18

ACEMO?

3
r4
SOUCITAGAO
g Y RECURSO CORRECAD CENCA
2
2 NEO
=
= -
2 AVAUACAO PREENCHE
% DESEMPENHO QUISTTOS?
:
£
SIM
2 .
§ NEO
E Y APROVADO? CORRIGIDO?
<
E ENCAMINHA PLENARLA FNALIZACAO
g
E SIM
z
2
£ -
- ...... COMPLETO?
APLICATIVO SIM
CPPD!
d NAO
g NEO M
~ -
AVALIACAD
APROVADO?
Y
E SIM
AMALISE ”;:'Ejm ENCAMINHA




19

Observamos trés principais etapas dessa atividade (figura 4):
Etapa 1 — Recebimento dos Processos:

A equipe da secretaria da CPPD recebe os processos de progressao, realiza
conferéncia documental, checagem no sistema CPPD e organiza manualmente
por ordem da data de chegada. Se o0 processo retorna por cumprimento de
pendéncia, é reorganizado na fila pela data de entrada inicial. Ndo ha controle
eletrdnico das chegadas e saidas dos processos. Nos dias de reunido, a
secretaria elabora pauta contendo 0s processos a serem analisados pela

comissao.
Etapa 2 — Reunidao da CPPD:

A comissdo, composta por 12 membros eleitos, analisa uma média de 80
processos por reunido. De acordo com Resolu¢do CEP 77/2007, a composicao
da CPPD deveria ter 17 membros representando diversas areas de
conhecimento na UFF.

Os processos sao distribuidos aos membros de forma aleatéria, que,
individualmente, analisam e emitem parecer utilizando formulério especifico. Os
membros ndo analisam processos dos departamentos em que estéo lotados. A
deciséo originada no colegiado do Instituto/Departamento geralmente € aceita

pela comisséao.

Ndo ha convocacdo para reunifes ordinarias e nem envio de pauta
antecipadamente. Nas convocacdes extraordinarias sao utilizados os canais e-
mail ou WhatsApp. A realizacédo de reunido independe da presenca de maioria
simples de seus componentes. Ndo ha ata de reunido, contudo, € mantida lista
de presenca e relacdo de processos avaliados com respectivos formularios.

Observamos que diversos formularios estavam desatualizados.
Etapa 3 — Emisséo de Portarias:

Apoés analise do processo pela comissdo, 0 processo € enviado a secretaria
para elaboracdo/publicacdo de portaria de concessdo de progressdo e

encaminhamento ao DAP para pagamento. O sistema CPPD ¢ atualizado com as

informacdes da progressdo e dados de diplomas e certificados, estes Ultimos, conforme

informacao do STI, também alimentam o sistema Relatdrio anual Docente - RAD.
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Figura 2 - Layout da CPPD
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Avaliacéo de Riscos

A equipe de auditoria construiu um diagrama Bow Tie para avaliar os riscos do
setor (figura 7). Essa ferramenta demonstrou que o principal evento de risco no
processo de concessao de progresao docente é a possibilidade de falha/erro
na aplicacdo de normas e/ou legislagao aplicadas.

As principais causas que podem desencadear esse evento séo: (i) falhas de
sistemas; (ii) falhas de controle ; (iii) conflito de competéncias e (iv) estrutura
inadequada. As consequéncias mais relevantes seriam: (i) pagamento
indevido; (ii) inconformidade legal e (iii) imprecisdo no enquadramento docente.
Descreveremos abaixo nossas constatacdes em relacdo a cada uma dessas

causas e consequéncias e suas possiveis acdes de prevencao e mitigacao.
(1) Falhas de Sistemas

Em breve pesquisa no site da STI, a equipe de auditoria verificou a existéncia
de um fluxo do processo de desenvolvimento de aplicativo na UFF.°
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Figura 3 - Fluxo de desenvolvimento de softwares STI

Para melhor entendimento desse fluxo, foi gerado o infografico abaixo (figura
6), ressaltando as principais etapas do processo de desenvolvimento de

aplicativos.

709bf32f4-248 acesso em 12 de margo 2020.


http://www.sti.uff.br/processos-novo/projetos/#diagram/d48dda6a-05e2-4970-9d49-709bf32f4248
http://www.sti.uff.br/processos-novo/projetos/#diagram/d48dda6a-05e2-4970-9d49-709bf32f4248
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FASES ATIVIDADES, PROCESSOS E ENTREGAS

N
e|dentificar Justificativa e motiva¢do, as partesinteressadas, objetivos e metas,
product owner, produtos do projeto, restricdesdo projeto e riscos do projeto

eTermo de abertura do projeto )

~
eEspecificar ou estimar Requisitos, Equipe, Infraestrutura, Custo, Qualidade e
Comunicagdo.

PLAxTC;\ME eMatriz de discrepancias, Cronograma, Planode Projeto. )

ePlanejamento doSprint e Execugdo do Sprint: Atualizar escopo, Desenhar
solugdo, Implementar solugdo, implementar testes, Publicar solucdo e executar
EXECUGAO | estesautomatizados

J

~
e Controle e revisdo dosprint, Auditoria pré e PSs liberagdo, acompanhamento
e encerramento do projeto.

eResumodo sprint, Relatério de acompanhamento e Termo de Encerramento. )

Figura 4 - Etapas do desenvolvimento de Softwares

Com base nas informagdes fornecidas pela STI, CPD e CPPD, levantamos que
o sistema CPPD foi desenhado na ferramenta de desenvolvimento DELPHI,
gue ndo € mais utilizada pela STI, e que um anico funcionario terceirizado
realizava o suporte técnico aos usuarios. No final de 2018, esse funcionario foi
demitido sem substituicdo e a STI efetuou a migracdo do sistema anterior para
a tecnologia Ruby on Rails — RoR. Ao avaliar o sistema CPPD migrado, que
estava em producdo, constatamos junto com a equipe da STI que diversas
funcionalidades ndo estavam operando adequadamente. Como exemplo, uma
simples solicitagdo de um relatorio com as concessodes de progresséo funcional
docente do exercicio de 2019 ndo é disponivel nesse sistema, que forcou a
equipe de auditoria levantar manualmente todas as Portarias de Concesséao de
2019. Outra lacuna importante no sistema € o ndo levantamento do universo de
docentes que estardo aptos a pleitear a progressao funcional em determinado
periodo, que além de aumentar o nivel de controle podera auxiliar no processo
de orcamento da instituicdo. Adicionalmente, a equipe de auditoria forneceu a
STI desenho do fluxo de processo de concessao funcional docente elaborado
para efeitos dessa auditoria.

Entendemos que, pelo alto nivel de criticidade do processo de concesséo de

progressao funcional docente, o sistema de suporte e controle ndo esta



23

adequado e que o gestor da CPD e a presidéncia da CPPD devem seguir o
protocolo de desenvolvimento da STI, contemplando as fases de iniciacao,
planejamento, execucdo e controle/encerramento do projeto, para atualizar
e/ou desenvolver um novo aplicativo em substituicdo do atual sistema. Em
funcdo da atual precariedade do sistema CPPD, ndo é recomendado que
outros sistemas da instituicdo, como o RAD, sejam alimentados com dados
oriundos desse aplicativo até que o mesmo esteja certificado pela
STI/CPD/CPPD. Em alternativa, realizacdo do mapeamento dos processos da

CPD e CPPD e inclusédo no SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes da UFF.
(i)  Falhas de Controle

Segundo o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission - COSO, o sistema de controles internos € composto pelos
seguintes componentes: (a) ambiente de controle; (b) avaliagdo de risco; (c)
atividades de controle; (d) informagcdo e comunicacdo e (e) monitoramento.
Esses sdo elementos fundamentais para um bom sistema de controles
internos. Ao avaliarmos os processos da CPPD, observamos que somente dois
processos estavam incluidos no SEI: Retribuicdo por Titulagdo e Aceleracéo de
Promocdo. Os demais processos nao estavam com seus fluxos mapeados,
incluindo o de concessao de progressao funcional docente. Sao utilizados 45
(quarenta e cinco) tipos de formularios padronizados para emissdo de
pareceres da CPPD, sendo que varios estdo desatualizados com as normas

vigentes.

A segregacao de funcdes é um principio basico de controle interno e essencial
para a sua efetividade. Consiste na separacdo de atribuicbes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as funcdes ou
atividades-chave de autorizacdo, execucdo, atesto/aprovacgdo, registro e
revisdo. A atual gestora da CPD também acumula a presidéncia da CPPD. N&o
encontramos O6bice legal nas normativas internas, contudo, para efeito de
controle interno, ndo é recomendado que processos tdo conexos como a
Coordenacéo de Pessoal Docente CPD e uma Comissao Permanente de
Pessoal Docente CPPD, que poderiam ser camadas de controle mutuo,

tenham o mesmo gestor.
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(iii)  Conflito de competéncias

Além dos cinco principios que fundamentam a Administracdo Publica Federal,
quais sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade administrativa,
Publicidade e Eficiéncia, unem-se com os principios e diretrizes da Governanga
Pulblica, tais como: Capacidade de resposta, Integridade, Confiabilidade,

Melhoria regulatéria e Prestacdo de contas e Responsabilidade.®

Com base nos pilares acima, analisamos a normatizagao interna, na qual a

CPPD tem como atribuicdes:

| - Emitir pareceres para decisdo do CEPEX, Reitor e Pro-Reitores, nos

assuntos abaixo:

a) Alocacédo de vagas docentes nos departamentos de Ensino;
b) Admissao de docentes;

c) Estagio probatorio de docentes;

d) Atribuicdo e alteragao do regime de trabalho docente;

e) Avaliacdo de desempenho para fins de progresséao funcional;
f) Progresséo funcional dos docentes.

g) Liberacdo de docentes para programas de cooperacgao.

Il - Desenvolver estudos e analises para a fixacdo, o aperfeicoamento e a
modificacdo da politica docente e de seus instrumentos de acompanhamento e

execucao;

[l - Estabelecer processo de analise anual para alocacdo de vagas

docentes e,

IV — Manifestar-se sobre outros assuntos pertinentes, quando solicitado
pelos Conselhos Superiores, Reitor, Pro-Reitores e Superintendente de

Recursos Humanos.

A equipe de Auditoria ao avaliar o processo de trabalho da CPPD constatou
gue a comissdo somente estd emitindo pareceres, ndo executando as

atribuicbes mencionadas nos itens I, Ill e IV de seu Regimento Interno.

6 Guia da politica de governanca publica / Casa Civil da Presidéncia da Republica - Brasilia:
Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, 2018.
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Entendemos que essas atribuicbes sdo de extrema importancia e a sua

inexecucao podem gerar prejuizos para a instituicao.

O evento de risco “Falha na aplicagao de Norma” € um dos efeitos da auséncia
de execucéo do item Il da atual normatizacéo interna da CPPD, que seria o
desenvolvimento de estudos e andlises para o aperfeicoamento e modificacdo
da Politica Docente, uma vez que a CPPD ao receber o Oficio Circular n°
53/2018-MP que tratava da uniformizacdo de entendimentos referentes a
concessao de progressdo funcional aos docentes das instituicoes federais de
ensino, encaminhado aos dirigentes de Gestdo de Pessoas integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, elaborou um
entendimento distorcido do contetdo da Nota Técnica n® 2556/2018-MP, nao
considerando a alinea “e” deste documento que determina “o direito a
progressdo funcional é efetivamente constituido somente apos analise
favoravel da comissdo avaliadora e ndo meramente declarado por ela,
conforme entendimento do DEPCONSU constante do parecer n°
00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015.”, que gerou o0 pagamento
indevido a diversos docentes no periodo compreendido entre janeiro de 2019 a
fevereiro de 2020, impondo a equipe de auditoria emissdo da Nota de Auditoria
n° 01/2020.

Fica evidente nesse exemplo a necessidade de uma segunda camada de
controle sobre as tarefas da CPPD. Simultaneamente, a Pr6-Reitoria de Gestéo
de Pessoas — PROGEPE, no § 1° de seu Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo n° 070/2017, ou seja, praticamente dez anos apds a elaboragéao do
Regimento Interno da CPPD, que data de maio de 2007, determina que “A
PROGEPE é responsavel pela politica de Gestdo de Pessoas da UFF, a ela
cabendo o planejamento, a implementacédo, a coordenacéo, a supervisao e a

avaliagcao das atividades desta natureza”.

Logo, utilizando o evento do recebimento e interpretacdo do Oficio Circular n°
53/2018-MP acima apresentado como exemplo, entendemos que exista um
conflito de competéncia entre a PROGEPE e a CPPD, que pode representar
um risco na analise dos normativos sobre gestdo de pessoas originarios dos
orgaos superiores da Administracdo Publica Federal, como Ministério da

Educacédo ou Ministério da Economia.
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Consideramos ainda que a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEPE
pressupbe a existéncia de uma estrutura de pessoal capacitado e
especializado na sua atividade enquanto que os membros da CPPD séo
docentes eleitos para um periodo de, no maximo quatro anos, conforme a
Resolucao n° 77/2007.

Outrossim, seguindo o principio da publicidade, constatamos que no site da
CPPD no Portal da UFF’, ndo ha informacées basicas para o publico interno ou
externo da instituicdo sobre as atas de reunido, pareceres, convocacoes,
Portarias e demais atividades e documentos processados pela comissao.
Depreendemos que a Transparéncia € um dos pilares para a boa governanca e

gue os atos administrativos da CPPD tém carater publico.
(iv)  Estruturainadequada

A equipe de suporte para a CPPD é formada atualmente por trés servidores.
Foi informado pela coordenadora da CPD, que acumula a presidéncia da
CPPD, que a equipe de apoio era formada por cinco servidores. Entendemos
haver a necessidade de um estudo de redimensionamento de pessoal para
avaliar as reais deficiéncias de recursos humanos do setor. O gestor também
relata que os equipamentos de informatica necessitam de atualizacdo além da
aguisicdo de novos equpamentos para utilizacdo dos membros da CPPD.
Também menciona a instabilidade da Internet e a necessidade de melhoria no
sistema CPPD. Uma avaliacdo da STI € indispensavel para direcionar solucéo

para esses problemas.

7 http://www.uff.br/?q=setor/comissao-permanente-de-pessoal-docente-cppd
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ACHADOS DE AUDITORIA

1. Inadequacéo de normativos internos.

Observamos que a Resolugcdo CEP n° 77/2007 determina a designacdo de um
coordenador e trés docentes pelo Reitor, em contraste com a Lei n® 12.772/2012,

gue estabelece que a CPPD seja eleita por seus pares.

N&o ha na Resolugcdo CEP n° 77/2007 a definicdo da CPPD como responsavel pelo
assessoramento do Reitor e CEPEx na formulacdo e acompanhamento da
execucdo da Politica de Pessoal Docente relativo ao evento especifico de
“solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializacao,
mestrado, doutorado ou pés-doutorado”, conforme determina o art. 26, 81.°, V, da
Lein®12.772/2012.

Identificamos que a competéncia “avaliacdo de desempenho funcional docente” esta
atribuida a PROGEPE, por meio da Resolucdo CUV n° 70/2017, e a CPPD, por
meio da Resolucao n°® 77/2007. Pela observacao da equipe de auditoria, de fato € a
CPPD que esta executando essa atribuicdo. Como a decisdo mais recente do CUV
coloca a atribuicdo na PROGEPE, é necessario a gestdo reavaliar as atribuicfes
dessas unidades e readequar 0s normativos internos com base nos critérios
hierarquico, de especialidade e cronoldgico, conforme a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro para evitar possiveis contestacdes tanto no campo

administrativo como no judicial.

2. Falha na aplicacdo de norma.

Verificamos que a CPPD elaborou entendimento distorcido do conteudo da Nota
Técnica n° 2556/2018-MP, ndo considerando a alinea “e” desse documento que
determina que “o direito a progressao funcional é efetivamente constituido somente
apo6s analise favoravel da comissao avaliadora e ndo meramente declarado por ela,
conforme  entendimento do DEPCONSU constante do parecer n°
00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015”. Tal falha na aplicacdo da

norma gerou o pagamento indevido a diversos docentes no periodo compreendido
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entre janeiro de 2019 a fevereiro de 2020, impondo a equipe de auditoria emissao
da Nota de Auditoria n® 01/2020.

3. Fragilidade no sistema CPPD.

Constatamos que o sistema CPPD nado estava operando adequadamente,
inviabilizando, por exemplo, a emissédo de relatério de concessfes de progressao
funcional docente do exercicio de 2019 e levantamento do universo de docentes
gue estardo aptos a pleitear a progressao funcional em determinado periodo.

Relatorios esses que miminizariam os riscos de controle da unidade.

Entendemos que, pelo nivel de criticidade do processo de concesséo de progressao
funcional docente, o sistema de suporte e controle estd inadequado. Ha
necessidade de atualizacdo e/ou desenvolvimento de outro sistema de controle.
N&do é recomendado que outros sistemas da instituicdo, como o RAD, sejam
alimentados com dados oriundos desse aplicativo até que 0 mesmo esteja

homologado e tenha suporte técnico pela STI/CPD/CPPD.

4. Falhas de Controle Interno.

Verificamos que somente dois processos da CPPD estavam incluidos no SEl:
Retribuicdo por Titulacdo e Aceleracdo de Promocdo. Os demais processos nao
estavam com seus fluxos mapeados, incluindo o de concessdo de progressao

funcional docente.

Identificamos que a atual coordenadora da CPD também acumula a presidéncia da
CPPD. A segregacdo de funcbes € um principio basico de controle interno e
essencial para a sua efetividade, sendo recomendado que processos que poderiam

ser camadas de controle matuo, ndo tenham o mesmo gestor.

Quanto aos demais controles internos, verificamos as seguintes inconsisténcias: (i)
auséncia de controle manual ou eletrdbnico na movimentacdo dos processos de
progresséao funcional, (i) auséncia de convocacéo para reuniées ordinarias e envio

de pauta antecipadamente, (ii) auséncia de ata de reunido, (iv) realizacdo de
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reunido independente da presenca de maioria simples de seus componentes e (V)

formularios de pareceres desatualizados.

5. Conflito e/ou descumprimento de atribui¢des.

Constatamos, ao avaliar o processo de trabalho da CPPD, que a comissdao somente
esta emitindo pareceres, porém nao estd executando as atribuicbes mencionadas
nos itens I, lll e IV de seu Regimento Interno. Entendemos que essas atribuicbes
sdo de extrema importancia e a sua inexecucdo podem gerar prejuizos para a
instituicao.

Entendemos que existe um conflito de competéncia entre a PROGEPE e a CPPD,
gue pode representar um risco na analise dos normativos sobre gestao de pessoas
originarios dos 6rgaos superiores da Administracéo Publica Federal, como Ministério
da Educacao ou Ministério da Economia. Consideramos ainda que a Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas — PROGEPE pressupbe a existéncia de uma estrutura de
pessoal capacitado e especializado na sua atividade enquanto a CPPD é composta
de docentes eleitos para um periodo de, no maximo quatro anos, conforme a
Resolucdo n°® 77/2007, o que ensejaria a necessidade de um suporte técnico sobre

gestdo de pessoas aquela comissao.

6. Insuficiéncia de Transparéncia nas atividades da CPPD.

Verificamos, no site da CPPD no Portal da UFF, auséncia de informacdes basicas
para o publico interno e externo da instituicdo sobre as atas de reunido, pareceres,
convocacdes, Portarias e demais atividades e documentos processados pela
comissdo. Depreendemos que a Transparéncia € um dos pilares para a boa

governancga e que os atos administrativos da CPPD tém carater publico
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7. Inadequacéao da infraestrutura disponivel na CPPD.

Quanto a composicao da comissdo, constatamos que, de acordo com a Resolucao
CEP n° 77/2007, deveria ter 17 membros representando diversas areas de

conhecimento na UFF, porém, atualmente possui 12 membros.

Quanto a infraestrutura, a coordenadora declarou numero reduzido de servidores,
necessidade de atualizacdo e aquisicdo de equipamentos de informatica,
instabilidade da internet, bem como melhoria no sistema CPPD. Essas observacdes
justificam um estudo de redimensionamento de pessoal pela PROGEPE e uma

avaliacao de infraestrutura pela STI.

RECOMENDACOES

Neste topico relacionamos nossas recomendacdes aplicaveis as constatacdes
observadas durante nossos exames. Solicitamos que, ao questionar ou responder
sobre o0 assunto, a area auditada utilize a numeracéo, que tem a seguinte estrutura
de formacgdo: RA0220NNN, onde RA = Relatoério de auditoria, 0220 = niUmero e ano

do relatorio de auditoria e NNN = niumero sequencial da recomendagéo.

RA0220001

Adequar a normatizacdo interna conforme determina o art. 26, 81.°, V, da Lei
12.772/2012, que determina como atribuicdo da CPPD a emisséo de parecer sobre
0 evento “solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado, doutorado ou poOs-doutorado” e dar publicidade a

comunidade académica.
Achado n.° 01

RA0220002
Adequar a normatizacdo interna conforme determina o art. 26 da Lei 12.772/2012,
em relacdo ao numero de membros que compdem a CPPD e a forma de eleicao

pelos seus pares e dar publicidade a comunidade académica.

Achado n.° 01
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RA0220003

Adequar os Regimentos Interno da PROGEPE e/ou da CPPD particularizando a
competéncia “avaliacdo de desempenho funcional docente” em uma unica unidade,
a fim de ndo provocar desvios de interpretacdo e respeitar os critérios de hierarquia,
especializacdo e cronologia das normatizacbes, conforme a Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro e dar publicidade a comunidade académica.
Achado n.° 01

RA0220004

Fazer levantamento e informar a AT/CUR dos valores pagos a maior em todas as
Portarias de concessao de progressao funcional docente compreendidas no periodo
de janeiro de 2019 a fevereiro de 2020 que nao consideraram a alinea “e” do item 9
da Norma Técnica n° 2556/2018-MP, que determina que “o direito a progressao é
efetivamente constituido somente apos analise favoravel da comissédo avaliadora e

nao meramente declarado por ela.”
Achado n.° 02

RA0220005

Determinar e informar a AT/CUR as acdes/decisdes adotadas para: (i) reposi¢cao ao
erario dos valores efetivamente pagos indevidamente em funcédo do levantamento
das diferencas encontradas nas Portarias de concessédo de progressdo funcional
docente compreendidas no periodo de janeiro de 2019 a fevereiro de 2020

conforme a RA0220004 e (ii) a possibilidade de indicacdo de responsaveis.
Achado n.° 02

RA0220006

Atualizar sistema CPPD ou desenvolver outro sistema, obedecendo aos parametros
definidos pela STI-UFF, além de garantir que o sistema, atual ou o novo, tenha no
minimo em seus relatorios: (i) emissdo de Portarias de concessao de progressao
funcional docente por periodo e (ii) universo de docentes que estardo aptos a
pleitear a progressao funcional em determinado periodo afim de minimizar os riscos

de controle da unidade.

Achado n.° 03
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RA0220007

Suspender a atualiza¢do do sistema RAD por meio do Sistema CPPD até que esse
seja atualizado e/ou homologado pela STI/CPD/CPPD e que tenha suporte técnico
da STI.

Achado n.° 03

RA0220008

Elaborar plano de gestdo de riscos da CPPD, contendo mapeamento de todos os
processos da CPPD, identificacdo dos eventos de risco da unidade e respectivos
tratamentos de prevencdo e/ou mitigacdo e dar publicidade a comunidade

académica.
Achado n.° 04

RA0220009
Determinar e informar a AT/CUR as ac¢fes/decisdes adotadas para mitigacdo e/ou
prevencdo dos riscos associados a nao segregacdo de funcbes entre a

coordenacao da CPD e presidéncia da CPPD.

Achado n.° 04

RA0220010

Elaborar plano de acdo para a execucao das atribuicdbes da CPPD que néo estédo
sendo cumpridas conforme determina os itens I, lll e IV da Resolucdo CEP n.°
77/2007.

Achado n.° 05

RA0220011
Determinar e informar a AT/CUR as acfes/decisGes para mitigacdo e/ou prevencao
do evento de risco “Falha na aplicagdo de Norma” levantado e apresentado pela

equipe de auditoria.

Achado n.° 05



34

RA0220012

Disponibilizar em canal de comunicacdo adequado, preferencialmente em site do
portal da UFF, informacdes sobre os atos e decisbes da CPPD como: atas de
reunido, pareceres, convocacoes, Portarias e demais atividades e documentos

processados pela comisséo.
Achado n.° 06

RA0220013
Adequar a composicdo da CPPD, de acordo com a Resolug¢do n.° CEP 77/2007,
gue prevé 17 membros, ou seja, cinco membros a mais da atual composicao da

comissdo e dar publicidade a comunidade académica.
Achado n.° 07

RA0220014
Elaborar estudo de redimensionamento de pessoal técnico-administrativo para

auxiliar os trabalhos da CPPD.
Achado n.° 07

RA0220015
Solicitar a STI a avaliacdo da infraestrutura de informatica da CPPD, contendo

minimamente a avaliacdo dos equipamentos e do nivel de performance de Rede.

Achado n.° 07
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CONCLUSAO

Consideramos que foi assertiva a opcado pela equipe de auditoria de realizar
simultaneamente o trabalho de auditoria de conformidade originalmente desenhado
com uma auditoria operacional. Ao avaliar as camadas de controle interno no
processo de concessdo de progressdo funcional docente ficou inequivoco, apoés
entrevista com gestor, que a 1® camada de controle estd delimitada ao
Departamento de Ensino. E nessa esfera que acontece a avaliacdo de desempenho
do docente por comissdo avaliadora formalizada e a documentagdo probatoria é
inserida. Por limitacBes ja elencadas, ndo foi possivel analisar a teméatica desse
trabalho nesse nivel da instituicdo. Nao obstante, a 22 camada de controle esta
situada na CPPD e ao focalizarmos esse nivel de controle encontramos Varios
fatores que contribuem para sua insuficiéncia. Aspectos que comegcam com uma
assincronia entre as diversas normas internas e externas, falta de um sistema de
informacdes robusto, uma infraestrutura inadequada e desembocam na insuficiéncia

de transparéncia e publicidade, tanto para o publico interno como externo.

Compreendendo os diversos processos de reestruturacdo que a instituicdo tem
experimentado, consideramos que as recomendacdes aqui exaradas poderdo
auxiliar os gestores a resgatar o grau de controle necessario para essa atividade e,
eventualmente, incentivar o desenvolvimento de ainda melhores instrumentos de
supervisdo e gerenciamento do processo de concessdo de progressao funcional

docente na instituicao.

E o nosso relatério.

A chefia da Auditoria Interna (AT/CUR), para apreciacao.

Aline Rodrigues Tavares de Freitas Maria das Dores Lima de Sousa
Auditora — Mat. 1865019 Auditora — Mat. 1422233

Newley Magalhéaes
Auditor — Mat. 1997915
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ANEXO — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em reunido realizada virtualmente no dia 22/05/2020, a unidade examinada anuiu
com as recomendacdes emitidas e apresentou, por email em 14/07/2020, plano de

acao para atendimento.

RA0220001

Adequar a normatizacdo interna conforme determina o art. 26, 81.°, V, da Lei
12.772/2012, que determina como atribuicdo da CPPD a emissdo de parecer sobre
o evento “solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado, doutorado ou poés-doutorado” e dar publicidade a

comunidade académica.
Achado n.° 01
Acbes a serem implementadas de acordo com o gestor:

1.1. Elaborar e submeter as propostas de alteragcdes do Regimento da CPPD ao
grupo para apreciacao e posterior analise pela Procuradoria;

1.2. Submeter ao CEPEX proposta de alteracdo e atualizacdo ds Regimento da
CPPD de acordo com a Lei 12.772/2012;

1.3. Formalizar parceria da CPPD, através de sua Presidéncia ou seu Substituto, na
representatividade no Colegiado Gestor da PROGEPE.

Data de inicio: 22/06/2020

Data de término: 30/10/2020

Situacéo: em andamento.

RA0220002
Adequar a normatizagéo interna conforme determina o art. 26 da Lei 12.772/2012,
em relacdo ao numero de membros que compdem a CPPD e a forma de eleicao

pelos seus pares e dar publicidade a comunidade académica.

Achado n.° 01
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Acdes a serem implementadas de acordo com o gestor:
2.1. Elaborar e submeter ao CEPEX proposta de alteracdo e atualizacdo do
Regimento da CPPD.

Data de inicio: 22/06/2020
Data de término: 30/10/2020

Situacdo: em andamento.

RA0220003

Adequar os Regimentos Interno da PROGEPE e/ou da CPPD particularizando a
competéncia “avaliacdo de desempenho funcional docente” em uma unica unidade,
a fim de néo provocar desvios de interpretacéo e respeitar os critérios de hierarquia,
especializacdo e cronologia das normatizacdes, conforme a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro e dar publicidade a comunidade académica.

Achado n.° 01

AcdOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

3.1. Elaborar e submeter ao CEPEX proposta de alteracdo e atualizacdo do
regimento da CPPD;
3.2. Avaliar e discutir o] regimento da PROGEPE;
3.2. Formalizar parceria da CPPD, através de sua Presidéncia ou seu Substituto, na

representatividade no Colegiado Gestor da PROGEPE.

Data de inicio: 22/06/2020
Data de término: 30/12/2020

Situacéo: em andamento.

RA0220004

Fazer levantamento e informar a AT/CUR dos valores pagos a maior em todas as
Portarias de concessao de progressao funcional docente compreendidas no periodo
de janeiro de 2019 a fevereiro de 2020 que n&o consideraram a alinea “e” do item 9

da Norma Técnica n° 2556/2018-MP, que determina que “o direito a progressao €
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efetivamente constituido somente apds analise favoravel da comisséao avaliadora e

nao meramente declarado por ela. ”
Achado n.° 02

AcOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

4.1. NOTA n° 00121/2020/JR/CCIA/PFUFF/PGF/AGU de 03 de junho de 2020.

4.2. Solicitar os processos listados e verificar a data da avaliacdo pela comissédo do
departamento ou da unidade para calcular as diferencas (em funcédo da pandemia

do Coronavirus, tais processos serao solicitados apos o retorno das atividades).

Data de inicio: 01/07/2020
Data de término: 30/03/2021

Situacao: em andamento.

RA0220005

Determinar e informar a AT/CUR as acdes/decisdes adotadas para: (i) reposi¢cao ao
erario dos valores efetivamente pagos indevidamente em funcédo do levantamento
das diferencas encontradas nas Portarias de concessdo de progressao funcional
docente compreendidas no periodo de janeiro de 2019 a fevereiro de 2020

conforme a RA0220004 e (ii) a possibilidade de indicacdo de responsaveis.
Achado n.° 02

Acdes a serem implementadas de acordo com o gestor:

5.1. NOTA n°®00121/2020/JR/CCJIA/PFUFF/PGF/AGU de 03 de junho de 2020.

5.2. Verificacdo e revisdo dos processos listados conforme indicagcédo RA0220004.
5.3. Reunido com a gestdo para alinhar e definir as acbes (apds realizada a
verificacdo e revisdo dos processos listados na indicacdo RA0220004)

Data de inicio: 29/06/2020

Data de término: 30/03/2021

Situacao: em andamento.
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RA0220006

Atualizar sistema CPPD ou desenvolver outro sistema, obedecendo aos parametros
definidos pela STI-UFF, além de garantir que o sistema, atual ou o novo, tenha no
minimo em seus relatorios: (i) emissdo de Portarias de concessao de progressao
funcional docente por periodo e (ii) universo de docentes que estardo aptos a
pleitear a progressao funcional em determinado periodo afim de minimizar os riscos

de controle da unidade.
Achado n.° 03

AcdOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

6.1. Melhorar a comunicacao com o] STI,
6.2. Solicitar ao STI para avaliar o sistema CPPD e a possibilidade de implementar
ferramentas para melhorar o controle das informagdes tais como relatorios.

Data de inicio: 01/07/2020

Data de término: 30/10/2020

Situacdo: em andamento.

RA0220007
Suspender a atualizacao do sistema RAD por meio do Sistema CPPD até que esse

seja atualizado e/ou homologado pela STI/CPD/CPPD e que tenha suporte técnico
da STI.

Achado n.° 03

Acdes a serem implementadas de acordo com o gestor:

7.1. Verificar junto ao STI a possibilidade de nédo utilizar a base do sistema CPPD
para alimentar outros sistemas da UFF;

7.2. Atualizar as informacgdes do sistema CPPD.

Data de inicio: 22/06/2020

Data de término: 30/09/2020

Situacao: em andamento.
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RA0220008

Elaborar plano de gestdo de riscos da CPPD, contendo mapeamento de todos os
processos da CPPD, identificacdo dos eventos de risco da unidade e respectivos
tratamentos de prevencdo e/ou mitigacdo e dar publicidade a comunidade

académica.
Achado n.° 04

Acdes a serem implementadas de acordo com o gestor:

8.1. Elaborar parceria com a equipe da PROPLAN que trabalha com gestéao de
rscos;

8.2. Mapear os fluxos dos processos para posterior implementacéo no SEI;
8.3. Treinar os técnicos e os membros da CPPD no SEI.

Data de inicio: 01/07/2020

Data de término: 30/11/2020

Situacdo: em andamento.

RA0220009

Determinar e informar a AT/CUR as ac¢fes/decisfes adotadas para mitigacdo e/ou
prevencdo dos riscos associados a nao segregacdo de funcbes entre a
coordenacao da CPD e presidéncia da CPPD.

Achado n.° 04

Acdes a serem implementadas de acordo com o gestor:

9.1. Atualizar o regimento da CPPD e avaliar as atribuicdes CPPD de acordo com a
legislacao vigente;
9.2. Avaliar a Legislacdo Atual concernente aos assuntos da CPPD realizando
discussdo com o0 grupo e nomeando subcomissdo (caso necessario);
9.3. Avaliar a possibilidade de melhoria da Infraestrutura para os docentes e
técnicos administrativos;
9.4. Discutir a melhoria da interlocucdo com os Colegiados Superiores e a
Procuradoria em relacdo a assuntos divergentes da legislacdo vigente;

9.5. Atualizar os formularios de despachados pelos relatores da CPPD em relagédo a
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legislacao vigente;
9.6. Atualizar a folha de analise de processos;
9.7. Atualizar o Checklist para os membros da CPPD e disponibilizagdo no novo site
da CPPD;
9.8. Atualizar os Formularios, requerimentos e Base de Conhecimento para os
novos procedimentos, no SEI;
9.9. Atualizar/Novo site da CPPD, com informacdes sobre progressdes funcionais,
promoc0des, estagio probatorio; aceleracdo da promocdao, retribuicdo da promocao,
alteracéo de regime de trabalho;

9.10. Atualizar/criar e-mail institucional para a CPPD.

Data de inicio: 10/07/2020
Data de término: 30/11/2020

Situacdo: em andamento.

RA0220010

Elaborar plano de acdo para a execucgdo das atribuicbes da CPPD que n&o estédo
sendo cumpridas conforme determina os itens I, lll e IV da Resolucdo CEP n.°
77/2007.

Achado n.° 05

AcdOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

10.1. Elaborar e submeter as propostas de alteracdes do Regimento da CPPD ao
grupo para  apreciacao e posterior  analise pela  Procuradoria;
10.2. Submeter ao CEPEX proposta de alteracdo da resolucdo CEP n° 77/2007.
Data de inicio: 22/06/2020

Data de término: 30/10/2020

Situacao: em andamento.

RA0220011
Determinar e informar a AT/CUR as ag¢fes/decisGes para mitigacdo e/ou prevencgao
do evento de risco “Falha na aplicagdo de Norma” levantado e apresentado pela

equipe de auditoria.
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Achado n.° 05

AcOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

11.1. Submeter ao CEPEX as propostas de atualizacdo e alteracdo das resolucdes
da CPPD.

Data de inicio: 22/06/2020
Data de término: 30/10/2020

Situacéo: em andamento.

RA0220012

Disponibilizar em canal de comunicagdo adequado, preferencialmente em site do
portal da UFF, informacbes sobre os atos e decisbes da CPPD como: atas de
reunido, pareceres, convocacdes, Portarias e demais atividades e documentos

processados pela comisséo.
Achado n.° 06

AcdOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

12.1. Criar um novo site para a CPPD.

Data de inicio: 01/07/2020
Data de término: 30/10/2020

Situacao: em andamento.

RA0220013
Adequar a composicdo da CPPD, de acordo com a Resolu¢cdo n.° CEP 77/2007,
gue prevé 17 membros, ou seja, cinco membros a mais da atual composicao da

comissao e dar publicidade a comunidade académica.
Achado n.° 07

AcoOes a serem implementadas de acordo com o gestor:
13.1. Elaborar e submeter ao CEPEX proposta de alteragéo e atualizagao do
Regimento da CPPD.
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Data de inicio: 22/06/2020
Data de término: 30/10/2020

Situacao: em andamento.

RA0220014
Elaborar estudo de redimensionamento de pessoal técnico-administrativo para

auxiliar os trabalhos da CPPD.
Achado n.° 07

Acbes a serem implementadas de acordo com o gestor:

14.1. Avaliar e redimensionar a quantidade de técnicos na CPPD.

Data de inicio: 01/07/2020
Data de término: 30/09/2020

Situacdo: em andamento.

RA0220015
Solicitar a STI a avaliacdo da infraestrutura de informatica da CPPD, contendo

minimamente a avaliagdo dos equipamentos e do nivel de performance de Rede.
Achado n.° 07

AcdOes a serem implementadas de acordo com o gestor:

15.1. Novos computadores.
15.2. Solicitar ao STI a avaliacao da rede.

3 novos computadores ja foram recebidos.

Situacao: em andamento.



