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Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar as
organizacfes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos

de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Auditoria de Avaliacéao

Atividade de auditoria interna governamental que consiste no exame objetivo da
evidéncia, com o propésito de fornecer ao 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Federal uma avaliacdo tecnicamente autbnoma e objetiva sobre o escopo da auditoria

(Instrucdo Normativa n° 3, de 09 de junho de 2017).



RESUMO

No 2° Sem/2019, a Universidade Federal Fluminense apresentou um patrimonio
valorizado, aproximadamente, em R$ 1,6 bilhdo, sendo sua situacdo patrimonial liquida,
cerca de R$ 882 milhbes, na qual o valor positivo se deveu a resultados de exercicios
anteriores. Na comparagdo com o exercicio de 2018, o Patrimbénio Liquido da
Universidade apresentou em 2019 uma reducao de 30,81%. Esta reducdo ocorreu, em
funcdo, principalmente, do aumento das despesas relacionadas a desvalorizagdo de
imoveis, os quais sofreram reavaliacdes em grande escala; e aos recursos financeiros
recebidos de outros 6rgaos, mediante termos de execucgéo descentralizada (TED’s). Por
outro lado, embora néo tdo expressivo em relacdo ao total das receitas, houve um
aumento com Exploracdo e Venda de Bens, Direitos e Prestacdo de Servigcos, de
46,17%, quando comparada ao exercicio anterior.

Os recursos orcamentarios aprovados para Universidade totalizaram R$ 2,03
bilhdes', sendo a receita orcamentaria prevista para o 2° semestre de 2019 na ordem
de R$ 24,97 milhdes. Foram efetivamente realizadas R$ 26,55 milhdes, das quais
estiveram totalmente relacionadas as Receitas Correntes; ndo havendo, portanto,
previsdo ou realizacdo de Receitas de Capital no periodo analisado. Verificou-se um
superavit de arrecadacgdo de R$ 1,57 milhdo. As despesas orcamentarias apresentaram
uma dotacéo inicial de R$ 2,25 bilhfes e atualizada de R$ 2,38 bilhdes. Das despesas
totais, R$ 2,40 bilhdes foram empenhados, R$ 2,32 bilhdes liquidados e R$ 2,18 bilhdes
pagos, restando um saldo de dotacdo negativa de R$ 17,59 milhdes em 31/12/19;
significando que a instituicdo empenhou esse montante acima da dotacdo orcamentaria
aprovada (dotacao atualizada).

Em relacdo aos Restos a Pagar de exercicios anteriores, a Universidade iniciou
o ano de 2019 com a inscricdo de “Restos a Pagar Nao Processados - RPNP” (Nao
Liquidados até o exercicio anterior) de R$ 134,69 milhdes e de “Restos a Pagar
Processados - RPP” (Liquidados até o exercicio anterior) de R$ 144,16 milhdes.
Considerando os montantes de RPNP e RPP, a UFF pagou um total de R$ 241,83
milhdes durante o 2° semestre de 2019, permanecendo um saldo total de Restos a
Pagar de R$ 60,63 milhdes em 31/12/19.

! Conforme a Lei de Orcamento Anual 2019 n° 13.808 de 15/01/19 (LOA/2019).
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1. INTRODUCAO

Nos anos 90, o Conselho Universitario (CUV) objetivando minimizar a
dificuldade na apreciacao e aprovacao do processo de contas anual, posto a exiguidade
do prazo, indicou ao Conselho de Curadores (CUR) que procedesse a andlise dos
balancos contabeis trimestrais visando subsidiar todo Colegiado de informacdes
contabeis, orcamentérias e financeiras de forma mais detalhada. Em 1998, foi aprovada
a Decisdo CUR n° 01/1998? que oficializou a demanda deste trabalho & Auditoria
Interna, na busca de maior agilidade no processo de aprovacgéao de contas. Em 2017, a
periodicidade foi modificada pela Decisdo CUR n° 004/20173, a qual determinou que a
analise parcial feita pela Auditoria Técnica (AT), sobre as demonstracdes contébeis,

passasse a ser elaborada semestralmente.

Adicionalmente, como previsto no paragrafo unico do art. 5° do Regimento
Geral da UFF*, a Auditoria Técnica subsidia o CUR contribuindo para melhor
desempenho de suas atribuicdes estatutarias e regimentais. Corroborando com essa
determinacdo, no artigo 7° do Regimento Interno do CUR® prevé que a AT auxilie os
Conselheiros na obtencédo de informacdes técnicas e, por conseguinte, o Regimento

Interno da AT® trata:

ART. 3° - A Auditoria Técnica desempenhara suas atribui¢cdes, objetivando dar
apoio técnico ao processo decisorio do Conselho de Curadores, especialmente
nas seguintes areas:

(.)

d) prestacdes e tomadas de contas, inclusive apreciacdo de demonstrativos
contabeis parciais e de suprimentos; (...). (Grifo nosso). (Resolugdo CUV n°
94/2009).

De acordo com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2020 —
PAINT 2020, o objetivo da auditoria foi o de emitir um parecer sobre as Demonstracdes
Contabeis do 2° semestre de 2019, tema escolhido com base no risco de ocorréncia do
evento de “haver inconsisténcia dos saldos contabeis”. Esse evento provoca prejuizo a
consolidacdo do Balanco Geral da Unido; entretanto, tal risco identificado pode ser
mitigado pelo Departamento de Contabilidade e Financas (DCF), por meio de um

acompanhamento mensal efetivo.

> Boletim de Servico — UFF de 16/02/98, Ano XXVIII — n° 027, sec&o IIl, p.10.

* Boletim de Servico — UFF de 04/12/2017, Ano LI — n° 215, sec&o I1I, p.028-029.
* Regimento Geral da UFF.

> Regimento Interno do CUR.

® Regimento Interno da Auditoria Técnica/CUR.
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Com o objetivo de fortalecer a gestdo, por intermédio de uma avaliacdo
abrangente dos “controles internos da gestdo” de diversas areas da Universidade, esta
atividade de auditoria contempla, especificamente, “o alcance da salvaguarda de ativos
e aspectos de conformidade com leis e regulamentos” (CGU, 2017, p.15)’. A tipificacdo
da presente avaliacdo de auditoria é “financeira”, “de demonstracées contabeis”, de
‘conformidade” (compliance - em inglés), e de uma forma geral, de “aprimoramento dos

controles internos da gestao” (CGU, 2017, p.14).

Quanto ao aprimoramento dos controles internos da gestdo, primeiramente,
compreende-se que o0s resultados dos controles internos das diversas unidades
administrativas refletem nos registros contabeis, ou seja, na situacdo patrimonial,
financeira e orcamentaria da instituicdo. E comum a condi¢do de regularidade de uma
conta contabil estar relacionada a eficacia do controle interno de uma determinada
fungdo pertencente a estrutura da entidade, na qual duas ou mais unidades
administrativas podem estar envolvidas. Nesse contexto, o trabalho de avaliacdo dos
controles internos voltados aos registros contabeis alinha-se a proposta do modelo
conceitual de um sistema de controle interno, utilizado mundialmente por diversas
organizacOes publicas e privadas, do Committee of Sponsoring Organization of the
Treadway Commission (COSO) °, que definiu:

Controle interno € um processo conduzido pela estrutura de governanga, pela
administracdo e por outros profissionais da entidade, e desenvolvido para
proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos
relacionados a operacgdes, divulgacdo e conformidade.

(COSO, 2013, p.7).

Ao avaliar a conformidade de determinadas contas contabeis - sendo a
conformidade contabil, um dos objetivos institucionais; bem como, o0 acompanhamento
da sua regularidade, por meio de um monitoramento semestral - sendo o

monitoramento, um dos cinco componentes de controle interno do modelo COSO, a

7 Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal.

O modelo de “Controle Interno — Estrutura Integrada” do COSO propde um “sistema de controle interno,
util para as organizagfes no desenvolvimento e ha manutencdo de sistemas alinhados aos objetivos do
negocio e adaptado as constantes mudangas no ambiente empresarial” (COSO, 2013, p.3). Ele parte do
pressuposto que os diversos niveis da “estrutura da entidade” (desde a entidade total, até a alta
administracdo, os departamentos, as subunidades, as areas funcionais etc.) possuem relacdes
dindmicas, interativas e integradas com os “objetivos institucionais” e os “componentes de controle
interno”. Sugere ainda, que cada componente do controle interno permeie as trés categorias de objetivos
(operacional, divulgacéo e conformidade) e aplique-se a todas elas.

® O COSO é um comité de iniciativa do setor privado, patrocinado e financiado em conjunto por entidades
das é&reas de contabilidade publica e privada, auditoria interna e finangas (American Accounting
Association — AAA; American Institute os Certified Public Accountants (AICPA); Financial Executives
International — FEI; Institute os Management Accountants — IMA; e The Institute os Internal Auditors —
lA).
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Auditoria podera solicitar informacdes, questionar situacbes atipicas encontradas
(grandes variacdes, auséncias de registros) e recomendar as areas envolvidas atender
determinacdes legais ligadas as suas responsabilidades. Pode, também, sugerir a
Contabilidade e a todos os setores responsaveis pela existéncia/auséncia de saldo

daquela conta contébil, melhorias nos seus controles internos.

Esta Auditoria Interna realizou verificacdo e andlise semestral da situacdo
patrimonial, orcamentaria e financeira, a partir das Demonstracdes Contabeis da
Universidade, abrangendo a totalidade dos seus recursos publicos (saldos totais

acumulados).
Metodologia

Este trabalho contou com informacdes e dados extraidos dos sistemas SIAFI,
Tesouro Gerencial e SIASG, planilhas e quadros elaborados pelo Departamento de
Contabilidade e Financas da UFF, e outras consultas a legislacdo brasileira e

bibliografias que abordam assuntos pertinentes a auditoria interna e governamental.

As avaliacbes das contas contabeis foram realizadas a partir das analises
vertical e horizontal. A Andlise Vertical € utilizada nos céalculos em percentuais dos
Demonstrativos Contabeis, em que é mensurado o impacto de cada item ou evento, em
relacdo ao total de um determinado grupo de contas contabeis. Dessa mencionada
analise, o resultado final obtido indicara se o impacto teve uma grande ou pequena

materialidade e/ou relevancia em comparacédo ao total.

s

A Analise Horizontal € realizada para mensurar o desempenho de um
determinado item ou evento em certo periodo. Dessa andlise, o resultado final obtido
indicara se o desempenho foi positivo ou negativo, e 0 montante da variacdo de
determinado item podera mostrar, também, a criticidade no decorrer dos periodos.
Outros tipos de analises foram realizados, como célculos e conferéncias de saldos aos

sistemas informatizados.

O método de selecao dos dados, aplicado para a realizacdo das analises, fez-
se por meio de amostragem aleatoéria e ndo probabilistica (ndo estatistica). Para tanto,
foram utilizados os critérios de relevancia, materialidade e criticidade dos atos e fatos

contabeis, na analise das variacées que afetaram ou ndo o Patriménio Liquido da UFF.
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Com o intuito de responder as questfes de auditoria referentes a regularidade,
a eficiéncia e a eficacia dos controles contabeis; bem como, aos provaveis controles de
outras unidades administrativas da Universidade, também responséveis e
coparticipantes das informacdes e registros contabeis, foram realizadas verificacdes de
saldos, movimentos e andlises dos resultados das principais Demonstracdes Contébeis,
e especificamente, de algumas contas que carecem de maior controle por parte das
areas auditadas e outras que vém sendo objeto de ressalvas em relatorios/pareceres

de auditoria anteriores.

Assim, procederam-se: andlises vertical e horizontal, confronto das informacdes
das Demonstracdes Contabeis divulgadas pelo DCF e/ou recebidas por esta Auditoria
com o0s registros constantes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e indagacfes a area auditada.

O resultado da analise deste parecer pode direcionar a atuacdo da Auditoria
Interna em determinadas areas administrativas que apresentaram possiveis indicios de
fragilidade em seus controles internos, diante da verificacdo de grandes variacdes

financeiras em determinadas contas contabeis ou da auséncia de registros.

A selecao das contas analisadas sempre varia de um semestre para outro, em
funcdo do dinamismo presente no ambiente orcamentario e financeiro da entidade. As
variacfes das contas, muitas vezes, ocorrem em funcéo das decisdes e cumprimentos
dos gestores frente as mudancas dos eventos externos a instituicdo, como no caso das
determinacdes do governo federal que influenciam diretamente nos resultados das
instituicbes publicas. Portanto, esses eventos refletem na situagcdo patrimonial,
financeira e orcamentaria da Universidade. Logo, este trabalho carece de constante

aprimoramento e atualizacédo a cada periodo analisado.

Limitacdes e Restricdes

Ocorreram limitacdes no trabalho, em funcdo da auséncia de respostas e/ou
respostas parciais em algumas solicitacdes de auditoria; bem como, intempestividade

no prazo de atendimento.
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Visdo Geral do Trabalho

O presente parecer foi elaborado e formatado de acordo com a nova Orientagcao
Préatica: Relatério de Auditoria’® da CGU de 2019 e conta com seis capitulos, que
apresentam a seguinte sequéncia: para uma apresentacéo inicial do assunto, o primeiro
capitulo traz em sua estrutura, esta introducdo, envolvendo um breve histérico sobre a
origem da sua demanda, identificacdo do seu planejamento, objetivo da andlise,
natureza e classificacdo da auditoria utilizada, abrangéncia, finalidade, forma e alcance

dos trabalhos e a metodologia.

O segundo capitulo traz informagdes sobre os conceitos, a estrutura e 0s
valores das Demonstracdes Contabeis referentes ao periodo analisado, em confronto
com o mesmo periodo do ano anterior, e ainda, informacdes gerenciais sobre o
Departamento de Contabilidade e Financas da UFF. A aplicacdo e os resultados das
analises foram apresentados no terceiro capitulo, destacando as contas contabeis
selecionadas que apresentaram maiores variagdes e outras contas demandadas pelo

CUR para acompanhamento continuo.

O quarto capitulo apresenta uma enumeracdo dos achados de auditoria (ou
observacdes), que representam as constatacdes resultantes das anélises™ da
comparacao entre o critério preestabelecido pela equipe de auditoria e a condicao real

encontrada durante a realizacdo dos exames.

O quinto capitulo apresenta as recomendacdes de auditoria as unidades
auditadas, relacionando-as aos achados de auditoria identificados no capitulo anterior.
O sexto capitulo apresenta as conclusdes da equipe de auditoria, permitindo responder
se houve conformidade nas DemonstracGes Contabeis, destacando possiveis situacfes

criticas verificadas através das analises.

' Uma orientacdo que contribui para a qualidade da comunicacdo e da redacdo dos relatérios de
auditoria. ‘Esta “Orientagdo Pratica”, portanto, tendo em vista a importancia da comunicagdo de
resultados e a necessidade de se contribuir para o alcance de elevada qualidade dos relatorios emitidos
pela CGU, tem como objetivo principal promover a competéncia profissional dos auditores nessa etapa,
em conformidade com os principios que pautam a pratica da atividade de auditoria interna
governamental, nos termos do item 38 do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental’. Controladoria-Geral da Unido, Brasilia, 2019, p.2).

1 “Achado é o resultado da comparagao entre um critério preestabelecido pela equipe de auditoria
durante a fase de planejamento e a condigdo real encontrada durante a realizagdo dos exames”. Ele
“pode indicar conformidade ou nao-conformidade com o critério, bem como registrar oportunidades para
melhoria ou boas praticas”. (CGU, Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, p.98, 2017, Brasilia).
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2. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)'? devem ser
elaboradas e publicadas de acordo com a Lei n°® 4.320/1964, o Decreto-Lei n° 200/1967,
0 Decreto n® 93.872/1986, a Lei n° 10.180/2001 e a Lei Complementar 101/2000. Além
dessa legislacdo, a Contabilidade Publica deve obedecer aos normativos, manuais,
instrucBes de procedimentos contabeis e plano de contas editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Esses instrumentos encontram-se em consonancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade - Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP),
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

As novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCT SP 16.1 a 16.11)*® foram publicadas em 2012 pelo CFC, as quais trouxeram
vantagens a administracdo publica, destacando-se a geracdo de informacdes Uteis a
tomada de decisbes por parte dos gestores publicos, a possibilidade de
comparabilidade entre os entes da federacéo e entre diferentes paises e a melhoria no

processo de prestacdo de contas a sociedade e aos tribunais e 6rgdos de controle.

Dentre as novidades relacionadas, estd a mudanca da énfase do objeto do
estudo contabil na administracdo publica. Deixou de ser orcamentaria, passando a se
tornar patrimonial. Tal mudanca determinou que a apropriacéo das receitas obedecesse
ao principio do Regime da Competéncia, e ndo mais ao Regime de Caixa, fazendo com
gue a Contabilidade Publica viesse a traduzir, em primeiro lugar, a rigueza patrimonial

da entidade, para num segundo enfoque, 0 aspecto orcamentario.

Destaca-se 0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
constante do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), atualizado
conforme as convergéncias as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS)*:

(...) fornecer aos seus usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e
outros dados de natureza or¢gamentéria, econdmica, patrimonial e financeira das
entidades do setor publico, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a
adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a
instrumentalizag&o do controle social.

(Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, 2014, 62 ed., p.303).

12 Também conhecidas como “Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor publico
(RCPG’s)".

3 Conselho Federal de Contabilidade, Brasilia, 2012.

“ As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, do inglés International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), foram editadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Boards (IPSASB).
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As demonstracdes contdbeis sdo: a) Balanco Patrimonial; b) Demonstracéo das
Variagbes Patrimoniais; c) Demonstracdo das Mutaces do Patriménio Liquido®; d)
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; €) Balanco Orgcamentario; f) Balango Financeiro; e,
g) Notas Explicativas. A Auditoria Interna da UFF, enquanto usuaria das informacdes

contabeis aplicou as demonstragdes dos itens “a”, “b”, e “d” até “g” em seu objeto de

analise (escopo do trabalho), constante do Capitulo 3.

2.1 Balango Patrimonial (BP)

O Balanco Patrimonial é a demonstracao contabil que apresenta, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade por meio de contas
representativas do patriménio. Os atos potenciais também s&o registrados nesse
balanco, em contas de compensacdo (natureza de informacdo de controle). Essa

demonstracao € basicamente segregada entre ativo, passivo e patriménio liquido.

Os ativos representam os bens e direitos que permitem analises sobre a liquidez
da entidade. Classificados como Ativo Circulante (AC) quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios: estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e tiverem a
expectativa de realizacdo até doze meses ap0s a data do encerramento do periodo
representado pelas demonstracdes contabeis. Os demais bens e direitos sao

classificados como Ativo Nao Circulante (ANC).

Os passivos representam as obrigacbes que permitem analises sobre ao
endividamento da entidade. Devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a data das demonstracfes

contabeis. Os demais passivos sao classificados como néo circulantes.

O Patriménio Liquido (PL) é a diferenca entre os ativos e 0s passivos apos a
inclusdo de outros recursos e a deducéo de outras obriga¢cdes, reconhecida no Balanco
Patrimonial como patriménio liquido. A situacdo patrimonial liquida pode ser um

montante positivo ou negativo.

No Quadro 01, apresentamos o Balanco Patrimonial da UFF contendo os saldos

acumulados até o0 2° Sem/2019 comparando-0 ao 2° Sem/2018, como segue:

15 = (el 4 o . -
Esta demonstragdo contabil é obrigatdria para as empresas estatais dependentes, constituidas sob a forma de
sociedades an6nimas; porém, facultativa aos demais érgaos e entidades dos entes da Federacao.
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Quadro 01 - Balango Patrimonial

(RS)

AT - msw
ATIVO CIRCULANTE 178.760.968,53 11,26 215.421.603,01| 15,09) -17,02| PASSIVO CIRCULANTE 705.344.467,50| 44,43 152.528.596,82| 10,68 362,43
Caixa e Equivalentes de Caixa 156.191.820,04|  9.84| 191.521.417,59) 13,42 -18,45| Obrigacoes Trabalh., Previd. e Assist. | 138.209.588,19| 8,71| 124.572.844,64| 8,73| 10,95
a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 27.630,47[ 0,002 27.630,47| 0,002 0,00) Empréstimos e Fi i tos a
Curto Prazo
Divida Ativa N&o Tributaria 2763047 0,002 2763047 0,002 0,00| Fornecedores e Contas a Pagar a 14.667.691,26| 0,92| 11.637.648,07| 0,82 26,04
Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto 18.559.443,30( 1,17 11.749.530,06| 0,82| 57,96| Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 10.073,94| 0,001
Prazo
Investimentos e Aplicagoes -| Obrigagoes de Reparticao a Outros
Temporarias a Curto Prazo Entes
Estoques 3.982.074,72) 0,25 12.123.024,89| 0,85 -67,15| Provistes de Curto Prazo - - - |
Ativos Nao Financeiros Mantidos para - - - - -| Demais Obrigagtes a Curto Prazo 552.467.188,05| 34,80  16.308.030,17| 1,14| 3287,70)
Venda
VPDs Pagas Antecipadamente
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.408.774.808,68| 88,74| 1.212.183.111,22| 84,91| 16,22| PASSIVO NAO CIRCULANTE - g - - g
Ativo Realizavel a Longo Prazo 4.421.157,48) 0,28 3.993.809,11| 0,28 10,70| Obrigagoes Trabalh., Previd. e Assist.
a Pag. de Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo 4391157 48] 028 399380911 028 9.95| Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo
Divida Ativa N&o Tributaria 6.990 567 81| 044 6.818 566.43] 048 2.52| Fornecedores e Contas a Pagar a
Longo Prazo
(-} Ajustes para Perdas em Créditos de -2599.41033) -0.16 -2824.75732| -0.20{ -7.98| Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo
Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 30.000,00) 0,002 - - -| Provistes de Longo Prazo
Estoques E - Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Investimentos - -| Resultado Diferido
Imobilizado 1.401.854.798,62| 88,30 1.205.943.348,33| 84,47 16,25 TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 705.344.467,50| 44,43 152.528.596,82| 10,68 36243
Bens Maveis 278.032.003,14| 17.51| 266.466.487.23| 1867 434 PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Mdveis 291.207.350.91| 18,34 275.216.178.39] 19.28) 5.81
(-} Depreciacdo/Amortizacéo/ Exaustdo 1317534777 -0.83 -8.749.691.16| -061| 50,58
Acum. de Bens Mdveis
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de E - - - Patriménio Social e Capital Social
Bens Mdveis
Bens Iméveis 1.123.622.79548| 70,79 939.476.861,10) 65,81 19,62| Adiant tos para Futuro A t
de Capital (AFAC)
Bens Imdveis 1.128.539.428,33| 71,09 94142768585 6594 19,88| Reservas de Capital
(-) Depr./Amortizagéo/Exaustdo Acum. -4.716.632,85) -0.30 -1.950.824.75| -0.14| 141,78 Ajustes de Avaliagao Patrimonial
de Bens Imdveis
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de E - - -| Reservas de Lucros
Bens Imdveis
Intangivel 2.498.852,58) 0,16 224595378 0,16 11,26| Demais Reservas - . - - |
Softwares 2493.852.58) 016 2245953 78| 0.16) 11.26| Resultados Acumulados 862.191.309,71| 55,57) 1.275.076.117.41| 89,32| -30,81
Softwares 2493.852.58| 0,16 2245953 78| 0.16] 11,26| Resultado do Exercicio -392.868.192,50) -24,75|  44.361.139.29| 0,001) -985,61
(-} Amortizacdo Acumulada de Softwares - - - - - Resultados de Exercicios Anteriores 1.275.076.117 41| 80,32| 1.237.890.345 45| 86,71 3,00
(-} Reducdo ao Valor Recuperavel de E - - - -|  Ajustes de Exercicios Anteriores -16.615,20| -0,001 -1.175.367.33| -0.50) 99,77
Softwares
Marcas, Direitos e Patentes Industriais E - - - -| (1) Agoes / Cotas em Tesouraria
Marcas, Direitos & Patentes Industriais - - - - -/ TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 882.191.309,71| 55,57| 1.275.076.117,41| 89,32 -30,81

(-} Amortizacdo Acumulada de Marcas,
Direitos e Patentes Ind

(-} Reducdo ao Valor Recuperavel de
Marcas, Direitos e Pat.

Direitos de Uso de Imdveis

Direitos de Uso de Imdveis

(-} Reducdo ao Valor Recuperavel Direito
de Uso de Imdveis

Diferido

Fonte: SIAFI 2019 e 2018. DCF, andlise e formatacdo da AT.
Obs.: Algumas contas com saldos zerados foram suprimidas.

2.2 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP)
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Essa demonstracdo apresenta as variacdes que provocam alteracdes no
patrimbnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio; e também variac6es qualitativas ou permutativas que

alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

As variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas sdo transagdes que
promovem alteracdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que

afetam o resultado:

1) Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA): aumentos na situacéo
patrimonial liquida da entidade, que representam as receitas.

2) Variacbes Patrimoniais Diminutivas (VPD): diminuicdes na situagéo

patrimonial liquida da entidade, que referem-se as despesas.

Conforme esclareceu o DCF:

As VPA sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos ou
potencial de servicos fluirdo para a Unido e quando puderem ser mensuradas
confiavelmente. As VPD sédo reconhecidas quando for provavel que ocorrera
decréscimos nos beneficios econdmicos ou no potencial de servicos para a
Unido, implicando em saida de recursos ou em reducdo de ativos ou na
assuncao de passivos.

(DCF/PROPLAN, Notas Explicativas as Demonstrac@es Contabeis 2019)

O Quadro 02 apresenta essas variacdes, contendo as analises vertical e
horizontal:
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Quadro 02 - Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

VARIAG OES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Explorag&o e Venda de Bens, Servigos e Direitos
YWenda de Mercadorias
Yendas de Produtos
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos
Variages Patrimoniais Aument ativas Financ eiras

Juros e Encargos de Mara
Yariacdes Monetarias e Cambiais
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e Aplicag des
Financeiras
Transfer éncias e Delegaciies Recehidas
Transferéncias Intragovernamentais

Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Valorizag a0 e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorpor agio de
Passivos
Reavaliacdo de Ativos
Ganhos com Incurporagéu de Ativos
Ganhos com Desincorporagdo de Passivos
Outr as Vrariagdes Patrimoniais Aumentativas
Rewersdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagdes Fatrimoniais Aumentativas
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remurneragdoa Pessoal
Encargos Patranais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e
Encarqos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
FPensfes
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Usode Material de Consumo
Servicos
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustio
Variagies Patrimoniais Diminutivas Financeir as
Juros e Encargos de hMora
Cescontos Financeiros Concedidos
Transfer éncias e Delegaciies Concedidas
Transferéncias Intragovernarnentais
Transferéncias e Instituicdes Privad as
Transferéncias ao Exterior
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacio de
Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes
Perdas Imaluntarias
Incarporagdo de Passivos
Desincorporagdo de Aivos
Tributarias
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuigdes
Outras Variag Ges Patrimoniais Diminutivas
Incentivos
Diversas Yariagdes Patrimaniais Dimin utivas
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO
Fonte: SIAFT— 2° Sernestre 2019 & 2015
Obz.: Algurras contas com saldos zerado s foramesxzluidas.

2019

SALDO (A)
3.411.587.001,42
16.816.467,05
122.038,01
500
16.693.829,04
9.436,05
323145
£.200,19
4,41
2.841.231.195,06
2823.394.268,76
17 836.825,30

541.199.427,53
3414493896
458.481.021,89
4367346668
12.330.475,73

26347570
12.067.000,03

3.804.455.,193,92
1.422.749.916,29
1.160957.649,00
197.822.865 71
6288695509

108244649

838.826.373,26
69414854422
14172676823
2.952.060,81
308.749.515,34
43.400.844,37
26815720676
7.181.464,71
1.397.275.77
1.326.703,01
7057276
477.062.380,66
465.505.477,82
8637487
0.475.21
11.371.061 66
718.654.950,04
207.478.819.38
930.676,79
401 654.816,37
18.590.637,50
279.354,80
281155
276.543,25
36.735.418,76
36704722527
20696,24"
-392.868.192,50

AY 1o

100,00
0,49
0,00
0,00
0,48
0,00
0,00
0,00
0,00

83,28

82,76
0,52
15,86
1.00
13,44
1,42
0,36
0,01
0,35
100,00
37,40
30,52
5,20
1,65
0,03

22,05
18,25
373
0,08
8,12
1,14
6,79
0,14
0,04
0,03
0,00
12,54
12,24
0,00
0,00
0,30
18,89
7.82
0,02
10,56
0,489
0,01
0,00
0,01
0,97
0,96
0,00
100,00

(R$)
2018
SALDO (B) AVt fm
2.943.255.736,76 100,00 15,91
11.513.976,03 0,39 16,05
a0.103,67 0,00 a5 44
3.087,50 0,00 -83,86
11.420.774,86 0,34 4617
3.805,04 0,00 142,20
3.207,43 0,00 -2,00
0,00 0,00 100,00
538,51 0,00 -89 26
2.878.702.489,72 97,81 -1,30
2.855.030.07 4,41 97,00 1,11
23762415831 0,81 -24 94
33.301.152,74 1,13 1.525,17
268.282.61 0.01 13119949
32.926.587,17 112 1.292,43
116.27 2,96 0,00 41,675,328
19.644.222,33 0,67 37,23
3.382. 469,54 032 -47.19
10.261.752,79 0,35 17,59
2.808.804.507 47 100,00 3,24
1.234.493.522,59 42,58 15,25
971.220.001,249 33,80 19,54
196.684.520,83 678 0,58
f5.758.146,30 2,27 -4,37
83085357 0,03 30,28
762.686.664,58 26,31 0,08
£33.949.040,02 21,87 9,50
126.986.790,79 4,35 12,43
2768083377 0,04 7,32
301.538.433,89 10,40 2,39
30.780.049,47 1,37 9,10
268.664.678,00 2,02 -0,20
3.083.706,42 011 132,45
178.232,88 0,01 683,96
113.277,63 0,00 1.071,20
f4.95525 0,00 8,65
536.398.702,77 18,50 -11,06
520.226.602,21 18,22 -11 86
81.468,58 0,00 6,02
0,00 0,00 100,00
8.090.631,38 nza 40,55
26.669.541,16 0,92 2.504,67
204538318 010 9,999,832
550.658,73 0,0z 9,01
0,00 0,00 100,00
23.173.409,25 0,80 -19,78
261.702,68 0,01 6,75
22766116 0,01 -98,77
34.041 52 0,00 712,37
36.667.796,92 " 1,26 0,18
36.659.303,49 "7 1,26 0,1z
8.483,43" 0,00 261,41
44.361.139,20 100,00 085,61

23



2.3 Balangco Orcamentario (BO)

O Balango Orcamentério € a demonstragdo contabil que tem a finalidade de
evidenciar as receitas previstas e as despesas realizadas, detalhadas em niveis
relevantes de analise, confrontando o orgcamento inicial e as suas alteragdes com a

execucao, demonstrando o resultado orcamentério do periodo analisado.

Os Quadros 03 e 04 apresentam, resumidamente, os valores do Balancgo
Orcamentario, referentes ao periodo sob analise, contendo a demonstracdo das
receitas previstas e realizadas e a evidenciacdo dos saldos das despesas
orcamentarias no mesmo periodo. Também fazem parte do BO a exposicado dos valores
ainda nao pagos pela Universidade, referentes a exercicios anteriores: o demonstrativo
da execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) e o demonstrativo da
execucado dos Restos a Pagar Processados (RPP), constantes nos Quadros 05 e 06,

respectivamente.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até
31 de dezembro (artigo 36 da Lei n° 4.320/1964), estando a sua execuc¢ao condicionada
aos limites fixados a conta das fontes de recursos correspondentes, com base na
legislacéo vigente. O conceito de Restos a Pagar esta ligado aos Estagios da Despesa

Publica, representados pelo Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

Os Restos a Pagar Nao Processados sdo aqueles que no momento da
inscricdo a despesa estava empenhada; porém, ainda nao liquidada. A liquidacao é a
fase da despesa orcamentaria em que reconhece que o credor, de posse do empenho
correspondente: a) forneceu o material, parcial ou totalmente; b) prestou o servico,
parcial ou totalmente; ou c) executou a obra; contudo a entrega do bem, do servico ou
da obra, se encontra em fase de andlise e conferéncia. Portanto, o RPNP indica que

esses fatos citados (alineas “a”, “b” e “c”) ainda ndo ocorreram.

Os Restos a Pagar Processados (ou Liquidados) sdo aqueles que no momento
da inscricdo a despesa estava empenhada e liquidada. A liquidacdo é a fase da
despesa orcamentaria em que o credor, de posse do empenho correspondente: a)
forneceu o material, parcial ou totalmente; b) prestou o servico, parcial ou totalmente;
ou c) executou a obra; contudo a entrega do bem, do servico ou da obra, se encontra

em fase de analise e conferéncia.
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Quadro 03 - Balango Or¢camentario — Receitas

RECEITA

(R9)

. PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS AV % SALDO
RECEITAS CORRENTES 24.978.107,00124.978.107,00) 26.556.743,76(100,00 1.578.636,76
Receitas Tributarias - - - - -
Receitas de Contribuigdes - - - - -
Receita Patrimonial 3.016.132,00| 3.016.132,00 3.350.682,35| 12,62 334.550,35
Exploragéo do Patrim6nio Imobiliario do 3.016.132,00) 3.016.132,00 335067794 12,62 33454594
Valores Mobiliarios 441 - 4,41
Receita Agropecuaria 39.100,00 39.100,00 2232220| 0,08 -16.777,80
Receita Industrial 500,00 - 500,00
Receitas de Servigos 9.839.937,00| 9.839.937,00{ 13.407.106,67| 5048 3.567.169,67
Senigos Administrativos e Comerciais 9.839.937,00| 983993700 13407.106,67| 5048 3.567.169,67
Senvicos e Alividades Referentes a Salde - - - - -
Transferéncias Correntes - - - - -
Outras Receitas Correntes 12.082.938,00{12.082.938,00 9.776.132,54| 36,81 -2.306.805,46
Indenizagbes, Restituigdes e 11526.438,00|11526.439,00 9.756.853,19| 36,74 1.769.585 81
Demais Receitas Correntes 556.499,00| 556.499,00 19.279,35( 0,07 -537.219,65
RECEITAS DE CAPITAL - - - - -
Operacgdes de Crédito -
Alienacdo de Bens -
Amortizagdo de Empréstimos -
Transferéncias de Capital -
Outras Receitas de Capital -
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES ]
SUBTOTAL DE RECEITAS 24.978.107,00(24.978.107,00) 26.556.743,76(100,00 1.578.636,76
SUBTOTAL COM REANANCIAMENTO 24.978.107,00(24.978.107,00) 26.556.743,76(100,00 1.578.636,76
DEFICIT 2.380.267.264,79 -| 2.380.267.264,79
TOTAL 24.978.107,00|24.978.107,00| 2.406.824.008,55 -| 2.381.845.901,55
Fonte: SIAFI Web
Quadro 04 - Balanco Orcamentario - Despesas (R$)
. - DOTAGAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS . SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS A DOTAGAQ
DESPESAS CORRENTES 2.218.738.707,00) 2.353.501.780,00| 2.364.626.855,06| 2.314.411.922,86| 2.168.896.319,95| 99,48 -11.125.075,06
Pessoal e Encargos Sociais 1.941.579.400,00) 2.072.868.795,00| 1.998.527.708,36) 1.997.908.938,58| 1.867.140.373,08| 85,64 74.241.086,64
Juros e Encargos da Divida - - - - - - -
Outras Despesas Correntes 277.159.307,00| 280.632.985,00| 366.099.146,70| 316.502.984,28| 301.755.946,87| 13,84 -85.466.161,70
DESPESAS DE CAPITAL 36.672.961,00[ 35.733.272,00 42.197.153 49 14.550.699,87 11.257.487,22| 0,52 -5.463.880,49
Investimentos 36.672.961,00 35.733.273,00 42197153 49 14.550.699,97 11.257.487,22| 0,52 -6.463.88049
Inversdes Ahanceiras - . - - - - :
Amortizagéo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DQ RPPS - . - - - - :
SUBTOTAL DAS DESPESAS 2.255.411.668,00) 2.389.235.053,00| 2.406.824.008 55| 2.328.962.622,83| 2.180.153.807,17| 100,00 -17.588.955,55
AMORTIZAGAO DA DiVIDA / - ] - : - - ]
Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas
Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas - E - - - - |
SUBTOTAL COM REANANCIAMENTO 2.255.411.668,00| 2.389.235.053,00| 2.406.824.008,55] 2.328.962.622,83| 2.180.153.807,17| 100,00|  -17.588.955,55
TOTAL 2.255.411.668,00) 2.389.235.053,00| 2.406.824.008,55| 2.328.962.622,83| 2.180.153.807,17| 100,00 -17.588.955,55

Fonte: SIAFI Web
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Quadro 05 - Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

(R9)
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS EM 31
pEspEshs | TeCRIOS B e e 00
AT ﬁ:;;lggs ccio | UQUDAOS | PAGOS [ AV% |GANGELADOS|  SALOO
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES | 1912598243  115.056.792,18 81024894 80 77.522.656,65| 82,62| 2.806.659,12] 54.653.450,84
SO'Z?:;“'EE"‘:”Q“ 106562654 48646818 19892073 19892073 021| 17844298 21443101
Juros e Encargos da
Divida
CO?:':;?:SD"SP““ 19018.365,88|  115.470.624,00 80.824.874,07| 7732273592 8240| 2.728.216,14|54.438.027 83
DESPESASDECAPITAL | 377830033 1874286198 16.386.703 53| 1631311566 17.38| 617.23:31] 5.591.023,94
Inves timentos 377830093 1874296198 16.396.70353( 16.313.11566| 1738 61712321 5.591.02384
Inversces Financeiras
Amortizagdo da Divida
TOTAL 22904.203,36]  134,699.754,16]97.421,598.33] 93.835.772,31] 100,00] 3523.762,43]60.244.482,78
Fonte: SIAFI Web
Quadro 06 - Restos a Pagar Processados Liquidados (RPPL) (R$)

ANEXO 2 - DEMONS TRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS EM
DESPESAS INSCRITOS EM 31 DE
T EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS AV % | CANCELADOS |  SALDO
ANTERIORES EXERCICIO
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 4.243.856,03| 142.751.93596| 146.586.479,70| 99,05 20.580,64| 388.73165
Pessoal e Encargos .| 128.436.197,02| 128436.197,02| 8678
Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas 4243856,03| 14.315.73894| 18.150.282,68| 12,26 20580,64| 388.73165
Correntes
DESPESAS DE CAPITAL 141057054  1410570,54| 095
Investimentos 1.41057054] 141057054 095
Inversdes Financeiras
Amortiza¢ao da Divida - - - - - -
TOTAL 4.243.856,03] 144.162.506,50] 147.997.050,24] 100,00 20.580,64] 388.731,65

Fonte: SIAFI Web

2.4 Balango Financeiro (BF)
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E a demonstracdo que evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte,
possibilitando o calculo do resultado financeiro. A diferenca entre ativo e passivo
financeiro apresenta apenas um quadro que demonstra a movimentacao financeira das

entidades do setor publico.

Em relacdo as receitas advindas da inscricdo dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores, estas séo classificadas no grupo “Receitas Extraorgamentarias” na coluna
dos “Ingressos” do BF. Isso, porque além de ndo pertencerem ao Orgcamento do atual
exercicio (apesar de transitarem no Caixa do exercicio atual), elas possuem a funcdo
de compensar a inclusdo das despesas or¢camentarias que ndo chegaram a ser pagas
no atual exercicio (empenhadas e/ou liquidadas somente); mas que, por regra, foram

consideradas no grupo “Despesas Orgamentarias” na coluna dos “Dispéndios”.

A destinacao “ordinaria” que aparece nos grupos “Receitas Orgamentarias” e
“‘Despesas Orgamentarias” significa o processo de alocacao livre entre a origem e
aplicacdo de recursos. Nesse caso, 0s recursos sao destinados a atender qualquer
finalidade. Por outro lado, a destinacédo “vinculada” refere-se ao processo de alocacao
de recursos para atendimento as finalidades especificas, estabelecida pela legislacdo e
instituida pelo governo federal como um mecanismo denominado “fonte/destinagédo de
recursos”. Os recursos vinculados indicam como sao financiadas as despesas

orcamentarias.

De acordo com as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis de 2019

emitidas pelo DCF:

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios,
orcamentarios e extraorgamentarios, que ocorreram durante o exercicio e
alteraram as disponibilidades da Uniao.

O Balanco Financeiro da UFF, referente ao exercicio de 2019, apresentou os

seguintes numeros:
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Quadro 07 - Balanco Financeiro (R9)

LANCO FINANCEIRO

ING RESS 05 DIS PENDIOS
ESPEOFICAC.&O 09 AV % 2018 AV # AH % ESPEOFICAC.&O 2019 AV # 018 AH 3%
saldo (A) Saldo (B) (A/B) saldo (A) saldo (B) (A/B)
Receitas Orgamentarias 26.556.743,76| 0,81 2.686.333,42| 0,67 22,96|Despesas Orcamentarias 2.406.824.008,55| 73,45 244.089.00L,04| -0,30
Ordinarias - - - . -| Ordinaras 1583.192.465,61| 4831|  1.859.987.459,41| -14,88
Vincuadas 27.869959,51| 0,85 2.095622,18| 0,69 26,13| Vincuadas §23.631.542,%) 2513 5110155163 48,64
Frevidéncia Social [RPPS) - - - - - Educagao 6.339.963,23] 0,19 1.960.036,43| 223,97
alienagdo de Bens e seguridade Social (Exceto
Direitas 100,00{ 0,00 - - -|Previdénca) 397.177.764,41] 1212 141.162.807,16| 181,36
Outros Recursos Yincul ados
a Fundos, Orgos e Programas 27.869859,51| 0,85 22.095.622,18| 069 2613 Previdéncia Social [RPPS) 312.536.421,71] 953 2781519524 4,72
Recursos a dassificar - - - - Receitas Financeiras 41.858.629,85| 128 10.935.174,74| 28306
(-} Dedug des da Receita
Orgamentaria -1.313.215,75| -0,04 -109.287,76| -0,01| 220,85 Operagio de drédito 4 867 363,69 -
Outros Recursos Yinculados
-|a Fundos, Grgdos e Progrmmas £5.578.763,74| 201 55.627.81825) 1800
Outros Recursas Yinculados
-|a Fundos - - 1153315312 -
Transferéncias Fimanceiras Transferéncias Fimanceiras
Recebidas 2.823.394.269,76 | 86,16 | 2855.030.074,11| 86,58 -1,11|Concedidas 46%5.594.513,42| 14,21 528.218.602,21| -1186
Resultantes da Execugdo Resultantes da Execugdo
Orgamentaria 2,672.700.149,33| 8L56| 2746.383.105,54| 85,21| -2,68|Orcamentdria 374.841.608,41| 11,44 443.226.358,60) -1543
Repasse Recebido 2.297.894.321,78| 70,12| 2303.665.789,77| 7L48| -0,5 Repasse Concedido 14.013,94| 0,00 -
Sub-repasse Recebido 374.805.527,55| 11,44 44271731577 13,74 -15,3 Sub-repasse Concedido 374.805.527,55] 11,44 442.717.515,77( -15,34
Independentes da Exe cugBo
Orcamentaria 150.694.120,45| 4,60 106.646.965,57 337 38,70 Repasse Devolvida 21.766,92| 0,00 509.042,83| -35,72
Transferéncias Recebidas Inde pende ntes da Execucio
para Pagamenta de RP 149.726506,02| 4,57 105.743.000,34| 3,28| 4.,9|0ramentaria 90.752.905,00| 277 54.992.24361 6,73
Movimentagdo de Saldos Transferéncias Conce didas
Patrimaoniais 967.614,41 0,03 2,903.968,53| 0,09| -66,68|para Pagamento de RP §8.147.951,77] 289 64.953,858,17| 33,71
Demais Transferéncias
Aporte ao RPPS - - - - -|Concedidas - - 17.247 835,25 -
Movirnento de Saldos
Aporte ao RGPS - - - - -|Patrirmoniais 26045953,24] 0,08 279054719 -6,6
Aporte ao RPPS - - - -
Aporte ao RGPS - - - -
Rec ehi tos Eitraor: i 2/A77277,52| 7,19 282.285412,18| 876| -16,58|Pagamentos Extraorcamentarios 248.339.366,62| 758 89.161.631,80( 178,53
Inscrigao dos Restos a Pagar Pagamento dos Restos a
Processados 145.808.515.66 4,54 14353730243 445 3,67|Pagar Processados 147.997.050,24] 452 13.518.630,51( 994,76
Inscrigao dos Restos a Pagar Pagamento dos Restos a
N#o Processadas 7786138572 2,38 13469975416 4,18| -42,20Pagar Nio Proce ssados 93.835.772,31| 286 74.020.185,95| 26,77
Depdsitos Restituiveis e Depdsitos Restituiveis e
Yalares Vinculados 6.508.220,13| 0,20 1546.817,94 0,05 320,75|val ore s Vinculados 6.505.579,67] 0,20 1.614 815,30 302,87
Qutros Recebimentos Outros Pagamentos
Extraomamentarios 2.298.5%,00( 0,07 2.501557,65 0,08 -810|Extraorgamentarios a64,40] 0,00 g.000,00) -87,55
Arrecadagdo de Outra
Unidade 2295.856,01| 0,07 2501537,65| 0,08 -810 Dernais Pagamentos agd,40 0,00 &.000,00| -87,%5
Saldo do Exercicio Anterior 191.521.417,59| 581 63.988.841,63| 1,99 199,30|5aldo para o Exercicio Seguinte 156.191.820,04| 4,77 191.521.417,59| -18 45
Caixa e Equivalentes de Caixa 19152141759 53584 63.986.841 63 199 19930) Caixa e Equivalentes de Caixa 15619182004 477 191.521.41759] -1845
TOTAL 3.276.949.708,63 100 3.222.990.662,64 100 1,67 TOTAL 3.276.949.708,63 100  3.222.990.662,64 1,67

Fonke: SIAFIDGF. Andlises & formatacso: ATASUR.

2.5 Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC)

Essa demonstracao apresenta as entradas (ingressos) e saidas (dispéndios) de

caixa, classificando-as em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.
Permite, ainda, identificar:

"1 as fontes de geracéo dos fluxos de entrada de caixa;
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1 os itens de consumo do caixa durante o periodo das demonstracdes
contabeis;

"1 o saldo final do caixa na data das demonstracdes contabeis.
Definicdes:
Caixa: numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis.

Equivalentes de Caixa: aplicacdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez,
que sdo prontamente conversiveis em valor conhecido de caixa. Sujeitos a
insignificante risco de mudanga de valor. S&o mantidos com a finalidade de atender

compromissos de caixa de curto prazo e, ndo para investimentos ou outros fins.

Fluxos de Caixa: sdo as entradas e saidas de caixa e equivalentes de caixa.
Excluem movimentos entre itens de Caixa e de Equivalentes de Caixa, pois estes séo
parte apenas da gestdo de caixa da entidade (investimento do excesso de caixa em

equivalentes de caixa).
Os Fluxos de Caixa sé@o assim chamados por compreenderem as atividades:

1 operacional: relacionadas as atividades fins da instituicdo e outras nao
relacionadas, como as de investimento e de financiamento. Indicam
como as operacgOes da entidade séo financiadas;

1 de investimento: referentes a aquisicdo e a venda de ativos de longo

prazo e de outros investimentos nao incluidos em equivalentes de caixa;
e

1 de financiamento: as que resultam em mudancas no tamanho e

composicao do capital proprio e no endividamento da entidade.

Os Fluxos de Caixa da UFF, referentes ao exercicio de 2019, apresentaram o0s

seguintes saldos:
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Quadro 08 — Demonstrac¢des dos Fluxos de Caixa (R$)

DEM ONSTRACE)ES DOS FLUXO0S DE CAIXA

2019 AV % 2018 AV % AH %
S5aldo (A) S5aldo (B} (A /B
FLUXODS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIODNAIS -6.348.424,13 156.878.110,26
INGRESSOS 2.858.758.089,66 i100| 2.880.764.764,42 100 -0,76
Receitas Derivadas e Originarias 26.556.743,76 | 0,93 21.686.334,42 0,75 22,46
Receita Patrimonial 3.350.677,94( 0,12 2555.564,94 0,10 17,20
Receita Agropecudria 22.322.20 0,00 39.135.50 o.oo0f -42.96
Receita Industrial S0o0.00 0,00 3.097.50 o.o0o0f -§5.86
Receita de Servicos 13.407.106,67 0,47 5550551351 0,50 56,80
Remuneracdo das Disponibilidades 4,41| 0,00 598,51 o,00) -99,26
QOutras Receitas Derivadas e Originarias Q77613254 0,34 10234 086,66 0,36 -4,47
Transferéncias Correntes Recebidas - - - - -
Intergaovernamentais - - - - -
Intragovernamentais - - - - -
Outras Transferéncias Correntes Recebidas - - - - -
DOutros Ingressos Operacionais 2.832.201.345,90(99,07| 2.859.078.430,00| 99,25 -0,94
Ingressos Extraorcamentarios 5.5053.220,15 0,23 1548517,94 0,05 320,75
Transferéncias Financeiras Recebidas 2825394 269,76|95,7¢] 2.855.030.074,41| 99,11 -1,11
Arrecadagdo de Outra Unidade 2.298.856,01| 0,08 2501.537,65 0,09 -8,10
DESEMBOLS DS -2.865.106.513,79 100 -2.723.886.654,16 100 5,18
Pessoal e Dem ais Despesas -2.196.824.954,59 | 76,68 -1.997.333.407 98 73.33 9,99
Legislativo -4.247.29 o.00 - - -
Judiciario -153.900.,04 o.00 - - -
sdministracio -424.886,10| 0,01 -512.656,08 o,038] -47,75
Defesa Nacional -3R3.8575,05 0,01 -199.136,82 0,01 52,73
Previdéncia Social -FE2.585.762,959 27,31 -6A6.535.061,60 24,47 17,41
Saude -62.170.572,62 2,17 -54 275.1458,47 1,99 14,55
Educacdo -1.290.760.3158,51|45,05]-1.2158184.381,87 44,72 5,96
Cultura -1.042.700,00 0,04 -2.050.570,00 o,08] -49,15
Ciéncia e Tecnologia - - -2 3531.635,56 0,09 -
Agricultura - - -658.044,03 0,02 -
Organizagdo Agraria -17.990.737,00 0,63 -2188.715,85 o,08] 721,98
Comércioe Servigos -402.135,27 0,01 - - -
Transporte -9.931.83%61 0,35 -13.620.309,91 o501 -27.08
Desporto e Lazer -30.984.09083 1.08 -36.340.791.71 1,33 -14.74
Encargos Especiais -150.085.58 0.0l -133.753.18 0,00 12,21
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Transferéncias Concedidas -196.180.501,71| 6,85 -196.711.828,67 7,22 -0,27
Intragovernamentais -196.054.651,53 6,54 -196.630.360,09 7,22 -0,28
Qutras Transferéncias Concedidas -95.850,18( 0,00 -31.468,58 0,00 17,65
Outros Desembolsos O peracionais -472.101.057,49 (16,18 -529.841.417,51| 19,45| -10,90
Dispéndios Extraorcamentdrios -6.505.579,67| 0,23 -1 614,815,350 0,06| 302,57
Transferéncias Financeiras Concedidas -455.594 513,42 (16,25 -528.218.602,21| 19,39]| -11,86
Demais Pagamentos -964.40 0,00 -5.000,00 poo0f -57,95
FLUXDOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DEINVESTIMENTO -25.981.173,42 -29.345.534,30 -1,24
INGRESSODS = = = = =
Alienacao de Bens - - - - -
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos - - - - -
Concedidos
Outros Ingressos de Inwestimentos - - - - -
DESEMBOLSOS -28.981.173.42 100 -29.345.534.30(100,00 -1.24
squisicio de ativo NEo Circulante -28.612.574,12|98,73 -27524.692,74| 94,82 2,83
Concess%o de Empréstimos e Financiamentos - - - - -
Qutros Desembolsos de Investimentos -368.599.30] 127 -1 52084156 518] -75.76
FLUXOS DECAIXA DAS ATIVIDADES DEFINANCIAMENTO = =
INGRESSODS = = =
Operagdes de Crédita - - -
Integralizacdo do Capital Social de Empresas - - -
Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas - - -
Qutros Ingressos de Financiamento - - -
DESEMBOLS DS - - -
Amortizacio / Refinanciamento da Divida - - -
Cutros Desermbolsos de Financiamento - - -
GERACAD LIDUIDA DE CAIXA E FOUIVALENTES DE CAIXA -35.329.597 .55 127532.57596 127,70
CAIXA EEOUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 191.521.417,59 63.988.84163 199,30
CAIXA EEOUIVALENTE DE CAIXA FINAL 156.191.820,04 191.521.41759 -18,45

Fomter STIAFKDCE, analises e fommatagdo: AT/CUR.
Obs: algumas comas com saldos zerados foram suprimidos.
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2.6 A Contabilidade na UFF

O setor contabil da UFF é o Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF),
subordinado a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), e possui a seguinte missao:

Através de uma gestao participativa, trabalhando com ética e eficiéncia,
gualidade e integracdo, atuar em atividades de analise, execucdo, registro,
informacdo e orientacdo, de elementos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, visando o atendimento da clientela interna e externa. (Oficio DCF
n° 487/2019).

A atual estrutura administrativa do DCF apresenta-se conforme o organograma

encaminhado em fevereiro de 2020, que aqui resumimos:

Figura 01 — Organograma do Departamento de Contabilidade e Financas

Organograma do Departamento de Contabifidade e Financas

DCF ‘

SAA

DAC || DRc | DCC || pcv GS0 GGPU neu| nl::r.| DEF || DAF

Fonte: DCF/PROPLAN

2.6.1 Declaracéo do Contador

Segundo a declaracdo do Contador Geral da UFF:

De acordo com analise realizada dos saldos constantes do sistema SIAFI e
auditores contibeis (CONDESAUD), declaro que os demonstrativos contabeis
do Orgdo 26236 (Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), regidos pela Lei n® 4.320/1964 e
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBC
TSP, relativos ao Exercicio de 2019, refletem adequada e integralmente a
situagdo or¢camentéria, financeira, patrimonial, exceto no tocante a Ressalva
nas Contas do Grupo 123000000 — Calculo e registro parcial da depreciacao
dos bens moveis, tendo em vista que este calculo contemplou apenas os bens
inventariados e cadastrados no Sistema de Administracao Patrimonial (SISAP).
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3. RESULTADO DOS EXAMES

3.1 Andlise do Balanc¢o Patrimonial

Os bens de direitos da Universidade totalizaram um Ativo de R$
1.587.535.777,21 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e sete milhdes, quinhentos e trinta e
cinco mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos) no periodo
encerrado em 31 de dezembro de 2019, apresentando um aumento de R$
159.931.062,98 (cento e cinquenta e nove milhdes, novecentos e trinta e um mil,
sessenta e dois reais e noventa e oito centavos) em relacdo ao 2° Sem/2018.

O grupo Ativo Circulante apresentou um aporte financeiro de R$ 178.760.968,33,
significando 11,26% do total dos bens e direitos da UFF com expectativa de
recebimento até 31 de dezembro de 2020. Esse grupo estd composto por saldos das
contas “Caixa e Equivalente de Caixa”, “Créditos a Curto Prazo” (Divida Ativa Né&o
Tributaria a Curto Prazo), “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” e “Estoques”.

O grupo Ativo N&o Circulante expressou um valor de R$ 1.408.774.808,68,
significando 88,74% do total dos bens e direitos da UFF com expectativa de
recebimento apds 31 de dezembro de 2020. Esse grupo estad composto por saldos das
contas “Créditos a Longo Prazo” (Divida Ativa Nao Tributaria a Longo Prazo com os

Ajustes para Perdas), “Demais Créditos e Valores a Longo Prazo”, “Bens Mdveis” com

as “Depreciacbes Acumuladas”, "Bens Imoveis” com as “Depreciagcdes Acumuladas”, e

“Softwares” .

3.1.1 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Conta Contabil: 1.1.3.0.0.00.00

Essa conta registra os créditos e valores a receber, a curto prazo, oriundos de
diversas origens relacionadas a servidores, ex-servidores e pelo uso de espacos

cedidos.
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Quadro 09 — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — 2° Semestre/2019 (R$)

Demais Creditos a Receber de Curto Praze 2°sem/2019 1° sem/2019 2° semf2018 AH % AH %

Descricao (A) AV % (B) AV % (C) AV% | (AIB) | (AIC)
13 SALARIO - ADIANTAMENTO 0,00 000 2154851740 4578 0,00 0,00  (100,00) 0,00
ADIANTAMENTO DE FERIAS 0,00 000 889098593 1889 0,00 0,00 (100,00 0,00
SUPRIMENTO DE FUNDOS - ADIANTAMENTO 0,00 0,00 100.748,00 0.21 0,00 0,00  (100,00) 0,00
CRED A RECEBER POR CESSAOQ DE PESSOAL 42230020 217 483.469,14 1,03 452 93368 3,56 (12.65)|  (6,76)
CRED A REC POR CESSAQ DE AREAS PUBLICAS 22228874 1,14 6.149.79 0.01 6.149,79 0,05 351457 351457
CRED A REC DE ACERTO FINAN C/SERVIDOR/EX SERV 108243756 556 922.785,33 1,96 841.071,18 6,62 17.30) 28,70
CRED A REC DECORRENTES DE FOLHA PAGAMENTO 17.635.708,38  90,52| 14.994.886,30 3186 11.295.82303 88,86 1761 56,13
CREDITOS PARCELADOS 120.276,74 0,62 122.818,98 0.26 115.249,42 0.9 (2,07) 4,36
Saldo Bruto 19.483.011,637  100] 47.070.360,87 100{ 12.711.227,10 100 (58,61)| 53,21
AJUSTE PARA PERDAS (923.568,33) 4,74 (961.697,04) 204 (961.697,04) 1,51 (3,9)  (3,96)
Saldo Liquido 18.559.443,30 46.108.663,83 11.749.530,06 (59,75)| 57,96

Fonte: SIAFI 2019 e 2018. DCF, andlise e formatagdo da AT.

Como destacado em periodos anteriores, fazer a analise horizontal em alguns
registros podera trazer resultado que ensejardo interpretacdo equivocada posto a
natureza dos fatos ali representados. Registros como Adiantamento de 13° Salario e de
Férias, bem como de Suprimento de Fundos possuem maior incidéncia em um periodo

e no seguinte sdo zerados.

A analise horizontal dos demais saldos existentes em “Créditos e Valores a
Curto Prazo”, que representa o direito a receber de curto prazo pela Universidade,
demonstra maior efetividade se comparado com os saldos do periodo imediatamente
anterior. A constatacdo de discreta reducdo dos saldos referentes a “Créditos
Parcelados” e “Créditos a Receber por Cesséo de Pessoal” evidencia a necessidade de
revisdo dos procedimentos de cobranca, por parte das Unidades Responséaveis, na
busca de obtencao de resultados melhores. Adicionalmente, verifica-se 0 aumento em
3.514,57% do saldo devedor correspondente a permissionarios de uso de espaco
publico, visto em “Crédito a Receber por Cessédo de Areas Publicas’, o que se espera

atuacao pontual do controle interno dos setores envolvidos.

Da analise vertical dos saldos do 2° Sem/2019, os registros na conta “Créditos
a Receber Decorrentes de Folha de Pagamento” representa 90,52% do montante do
direito a receber da Universidade, referentes a “débitos apurados pela Administracéo
Puablica contra servidores beneficiarios de pagamentos indevidos, cuja devolucédo ao

Erério acontece por meio do desconto em folha de pagamento de pessoal.”
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Os registros referentes a “Ajuste para Perdas” reflete a expectativa de nao

realizacdo dos créditos a receber através da analise de riscos. Ainda, conforme Notas

Explicativas emitidas pelo Departamento de Contabilidade e Financas (DCF), aos

saldos dos direitos a receber sofrem séo atualizacdo monetéria e juros.

3.1.1.1 Créditos a Receber por Cessao de Pessoal / Curto Prazo

Conta Contéabil;: 1.1.3.8.1.12.00

Essa conta registra os valores de créditos a receber relativos a folha de

pagamento dos servidores cedidos pela UFF a outras entidades publicas, conforme
registros na UG 153056-UFF/Reitoria.

Quadro 10 - Créditos a Receber por Cesséo de Pessoal - 2° Semestre/2019 (R$)
CREDITO A RECEBER POR CESSAO PESSOAL
CESSIONARIO 2" sem/2019 1°sem/2019 2" sem/2018 AH% | AH%
(A) AV% (B) A% (C) AV% | (ATB) | (AIC)
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro 1097395 260 4424753 915 0] -15,20 0
Banco Nac. Desenvohvimento Econdmico e Social | 2512045 595 453263 094 1764043 389 4841|4240
ltaipu Binacional - 0,00 1446618 299 2298877 508 -100,00{ -100,00
Prefeitura Municipal de Volta Redonda 80.375,14  19.03) 8037514 16,62  80.37514 1775 0,00 0,00
Prefeitura Municipal de ltaborai 1037038 246/ 1037038 214 1037038 229 0,00 0,00
Prefeitura Municipal de Miterdi 19.038,04 356 30076,08 622 23.80329 526 -6000| -36,82
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes 2058355 677 5776805 1195 2970226 656 -60,52 3,07
Prefeitura Municipal de Nova lguagu 66.78560 1581 66.78560 13,81| 6678560 1475 0,00 0,00
Prefeitura Municipal de S&o Jodo de Merti 6754146 20,73) 7733585 16,00 6425445 1419) 1320 3624
Governo do Estado do Rio de Janeiro 9751164 2308 9751164 2017 137.013.36 3025 0,00 -2883
Total 422.300,21 100 483.469,14  100( 452.933,68  100] 12,65 &6

Fonte: SIAFI 2019 e 2018. DCF, andlise e formatacédo da AT.

Na analise vertical dos dados disponibilizados no Quadro 10 foram observados

0s cessionarios Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Sdo Jodo de

Meriti e o Municipio de Volta Redonda cujos saldos correspondentes a créditos a

receber por cessdo de pessoal acumulados no 2° Sem/2019, juntos representam

62,85% do total de créditos a receber.

Da analise horizontal dos saldos do 2° Sem/2019 comparado ao periodo

imediatamente anterior, o saldo total reduziu em 12,65%, porém, apesar desse

resultado, houve um aumento no cessionario Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdbmico e Social de 454,21%. Por outro lado, obteve-se melhor resultado com a
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cobranca junto aos seguintes cessionarios: Itaipu Binacional e Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro, com redugdes de 100% e 75,20%, respectivamente.

Da andlise horizontal dos saldos do 2° Sem/2019 comparado ao 2° Sem/2018,
do total dos Créditos a Receber por Cessdo de Pessoal ao final do exercicio de 2019,
verificou-se decréscimo no saldo devedor em 6,76% resultante da cobranca de faturas.
Apesar da reducdo no total a receber, houve aumento da divida de dois cessionérios
sendo 42,40% e 36,24% relativos ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social e a Prefeitura do Municipio de S&o Jodo de Meriti, respectivamente.

Adicionalmente, na comparacao dos dados do 2° Sem/2019 com os do mesmo
periodo de 2018, pode-se observar também saldos que permaneceram inalterados,
sem qualquer acréscimo por atualizacdo monetaria ou mesmo decréscimo por
pagamento da divida durante o exercicio de 2019, como verifica-se nos cessionarios

Municipio de Volta Redonda, Municipio de Itaborai e Municipio de Nova Iguagu.

Considerando os relatérios emitidos pela Auditoria Técnica, anteriormente,
abordando as pendéncias decorrentes da cessdo de servidores, o Conselho de
Curadores expediu a Indicagdo n° 002/2015,

INDICA ao Magnifico Reitor que n&o sejam cedidos novos servidores a Orgéos
(Federais, Estaduais e Municipais) em débito com a UFF. (UFF, 2015)

Nos relatérios anteriores foi informado que o Gabinete do Reitor adotou
providéncias, junto com o DCF a fim de aperfeicoar as rotinas de cobranca aos 6rgaos

cessionarios, no intuito de evitar saldo nesta conta.

3.1.2 Estoques
Conta Contabil: 1.1.5.0.0.00.00

Nesta conta estdo registrados os valores dos bens adquiridos, produzidos ou em
processo de elaboracao pela instituicdo, que tem como objetivo a venda ou a utilizacao

na execucao das atividades diarias, dados demonstrados no Quadro 11 que segue:

Quadro 11 — Estoques — 2° Semestre/2019 (R$)
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ESTOQUES 22 Sem/2019 22 Semn /2018 AH %
MERCADORIAS PARA VENDA OU REVENDA 3.208.017,18 3.208.017,18 0,00
MERCADORIAS EM CONSIGNACOES PARA R - 1.533,00
ALMOXARIFADO - MATERIAIS DE CONSUMO 773.522,46 8.669.908,92 | -91,08
OUTROS ESTOQUES - MATERIAL CONS -ESTOQ INTERNO- PARA 535,08 535,08 0,00
ESTOQUE EM PODER RECEITA FEDERAL - 243.031,00

TOTAL 3.982.074,72 12.123.025,18| -67,15

Fonte: SIAFI 2019 E 2018. DCF, andlise e formatacdo da AT

Do Quadro 11, depreende-se que nao houve qualquer movimentacdo dos
estoques de Mercadorias para Venda ou Revenda e de Outros Estoques-Material de
Consumo no exercicio de 2019.

Na comparac¢édo dos dados do 2° Sem/2019 com os do mesmo periodo de 2018,
no Quadro 11, pode-se observar uma reducéo de 67% dos valores correspondentes a
material de consumo que, conforme Notas Explicativas, das Demonstracdes Contabeis
relativas ao exercicio de 2019:

Houve no exercicio de 2019 a transferéncia de saldo da conta de
almoxarifado da Universidade Federal Fluminense para a Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares — EBSERH, em funcéo da filiagdo do
Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP & administracdo pela empresa
estatal.

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, mercadorias para
revenda referem-se a “todos os produtos adquiridos de terceiros para revenda, nao
sofrem nenhum processo de transformacédo na entidade” e os materiais de consumo
estocados no Almoxarifado referem-se a aquisicdes destinadas para o consumo interno

da entidade.

3.1.3 Divida Ativa Nao Tributaria / Créditos a Longo Prazo

Conta Contabil: 1.2.1.1.1.05.00

Nessa conta, verifica-se a representagcao dos “Créditos Inscritos em Divida
Ativa ndo Tributaria a Longo Prazo” registrados, apds analise e orientacao juridica, os
valores devidos por terceiros, provenientes de créditos ndo arrecadados ou nao

recolhidos no exercicio de origem, constituindo Divida Ativa da Unido.
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Verifica-se a existéncia de saldos referentes a créditos inscritos em Divida Ativa
ndo Tributaria a receber no longo prazo, no valor total de R$ 6.990.567,81. Dos valores
constantes do Quadro 12, o Municipio de Niteréi possui 0 maior saldo devedor junto a
UFF, somando R$ 2.793.789,61 e representando 39,97% do total da divida e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro responde por R$ 2.654.343,72, sendo 37,97% do

total da divida.

No Quadro 12, ao comparar o 2° Sem/2019 com o 2° Sem/2018, observou-se
gue os Municipios de Armacéo de Buzios e de Sao Gongalo quitaram 100% e 75,05%
de suas dividas, respectivamente. Contudo, houve aumento de 62,22% de valores

inscritos em Divida Ativa originarios de devedores pessoas fisicas e juridicas.

Adicionalmente, pode-se observar na comparacdo entre 0s mesmos periodos
de 2019 e 2018 que a Divida Ativa N&o Tributaria/Longo Prazo aumentou em 2,52%,
apesar de, ao comparar com o semestre imediatamente anterior, nota-se que a divida
apresentou uma discreta reducdo de 3,24%. Ainda, cabe analisar o resultado dessa
conta contabil, considerando os ajustes para perdas determinados por normativo legal.
Como se verifica, o montante registrado como “Ajustes para Perdas em Créditos de

Longo Prazo” teve uma redugéo de 7,98% posto a execugao de parcela da Divida Ativa.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstrac6es Contabeis relativas ao

exercicio de 2019, a Setorial Contabil esclarece que:
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3.1.4 Bens Moveis

A totalidade dos créditos registrados no Ativo Realizdvel a Longo Prazo é
composta pela divida ativa ndo tributaria. Estes créditos encontram-se em
trénsito judicial e séo ajustados contabilmente quando da emisséo de deciséo
judicial que impacte a expectativa de recuperagédo do crédito.

Os créditos sao ajustados com base em possivel perda (Ajuste para Perdas
Estimadas), utilizando o método de classificacdo de Riscos (Rating), orientado
pela Portaria do Ministério da Fazenda 293 de 2017. Segundo a portaria 0s
créditos devem ser classificados em diferentes niveis de risco, A a D, em razéo
da expectativa de recuperagdo (nosso grifo).

Os créditos classificados como A e B, os mais provaveis, devem ter sob o seu
saldo o reconhecimento de um ajuste para perdas de 30% e 50%,
respectivamente. J& os créditos classificados como C e D ndo devem estar
contidos no ativo do 6rgdo, pois ndo atendem aos requisitos para
reconhecimento em fun¢do da baixa expectativa de fluidez de beneficios
futuros. Desta forma, estes créditos sao classificados como Ativos Contingentes
e registrados em contas de controle.

Considerando a necessidade de atendimento a macrofungdo 021112 - Divida
Ativa da Unido, bem como as normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico, foi realizada uma avaliacdo da situacao dos créditos inscritos em divida
ativa registrados no SIAFI, para adequéa-los as exigéncias legais referentes a
transparéncia, eficiéncia e controle dos recursos publicos.

O levantamento da situacdo dos créditos inscritos em divida ativa foi feito
por meio de consulta & Procuradoria Federal e aos sitios eletrénicos de
informacdes sobre o andamento dos processos da Justica Federal (nosso
grifo).

(2019, Demonstragbes Contabeis, Notas Explicativas, Universidade Federal
Fluminense, Divida Ativa Nao Tributaria e Ajuste para perdas).

Conta Contabil: 1.2.3.1.0.00.00

Nesta conta estdo registrados os bens méveis®™® da instituicdo, registrados pelo

valor de aquisicdo ou de incorporacao.

No quadro a seguir mostra a composi¢cao dessa conta no periodo analisado:

'® PCASP-Unido -18/04/2017, Tesouro Nacional - “Bens corporeos, que tem existéncia material e que
podem ser transportados pelo proprio movimento ou removidos por for¢a alheia, sem alteragdo da sua
substancia ou da destinagdo econdmico-social, que constituam meio para a produgcéo de outros bens ou

servicos. ”
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Quadro 13 — Bens Méveis — 2° Semestre/2019 (R$)

Maquinas, Aparelhos, Equpamentos & Famamentas 13582150626 4698 | 13289215251 46,72 128.180.34956 4657 2,96 6,74
Bens de Informdtica 5555464889 1942 5476765238 1925| 5253700924 1909 3% 765
Mévess e Utensiios 4166186504 1431 4090643604 1438 3959661547 1439 185 52
Materiad Cultural, Educacional ¢ de Comunicacdo 39762727 1365| 394678674 1388 3868574089 1406 0.75 278
Velculos 1572293975 540 15725M53 553 1561939867 568 000 065
Pecas & Conuntos de Reposicdo 0,00 000 000 64600 0,00 000 100
Bens Méviis em Andameeto 0,00 . 1900000 001 0,00 . 100 0,00
Domais Bens Movers B8365970 023 65834886 023 59641856 022 384 W63
Valor Bruto 207350917 10| Z4ANI22H 100 2052160 100 58|
Depraciagdo Acumudada - Bens Movess (A5 M4777) . 452] (B74969116)  -308| (874969116)- 318 5058 5058
Total WD - | IS - | MeAATD - | om| AW

Foete: SIAFI 2019 ¢ 2018 DCF, andlse ¢ formatado da AT

No 2° Sem/2019, o valor bruto dos Bens Madveis, registrados na Contabilidade da
UFF, totalizaram R$ 291.207.350,91. Na comparagdo com o 2° Sem/2018 (R$

275.216.178,39), houve aumento de 5,81%, diferenca de R$ 15.991.172,52.

Os bens mbveis que possuem maior representatividade sdo “Maquinas,
Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas” (46,98%); seguidos de “Bens de Informatica”
(19,42%); “Moveis e Utensilios” (14,31%); e “Material Cultural, Educacional e de

Comunicagao” (13,65%). Em comparagédo com periodos anteriores demonstrados,

pode-se observar discretas alteracoes.

Em mensagem de 19/02/2020 enviada as Unidades (Bibliotecas Setoriais,
Superintendéncias, Unidades Académicas, Unidades Administrativas e Pro-Reitorias), o

Coordenador de Administracdo Patrimonial apresenta o “Ranking Execucgéo Inventario

de Bens Moveis 2019 — Final”, como € demonstrado na Figura 02 que segue:

39



Figura 02 - Inventario de Bens M6veis UFF 2019 - Relatdrio Final

EB="E2 PROGRESSO DO INVENTARIO 2019
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Fonte: Comissao de Processamento/DPM/CAP/SAEP, E-mail: Ranking Execucao Inventario de Bens
Méveis 2019 — Final, mensagem de 19/02/2020.

Em analise dos dados constantes da Figura 02, verifica-se que 29,90% dos bens
moéveis da UFF ndo foram inventariados. Ainda, o Coordenador de Administracao
Patrimonial, em mensagem em 19/02/2020, esclarece que:

Foram inventariados 170.605 bens (devidamente classificados conforme gréafico
1) - este volume representa a maior adesdo institucional alcancada desde a
implantacéo do inventario eletrénico na UFF;-

Todos os ajustes contabeis serdo encaminhados ao DCF em processo
administrativo proprio, com os detalhamentos cabiveis;

Os bens classificados no status Nao Localizado por trés anos consecutivos (a
contar deste ano) seréo baixados de acordo com o procedimento estabelecido
pela Norma de Servico GAR 675/2019 — da-remos énfase a esse tema nos
préximos treinamentos voltados aos Agentes Patrimoniais;

- 44.852 bens ndo inventariados estdo concentrados em 7 unidades (ESD,
ESR e IME concluiram a tempo): sugerimos aos Diretores dessas Unidades que
verifiquem junto a seus respectivos Agentes Patrimoniais ou mesmo
providenciem a respectiva designacdo visando a realizacdo em 2020 (nosso
grifo); (...)

(CAP/SAEP. E-mail: Ranking Execuc¢éo Inventario de Bens Moveis 2019 —
Final, de 19/02/2020).
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3.1.4.1 Depreciacdo Acumulada de Bens Mdveis

Conta Contéabil: 1.2.3.8.1.01.00

No Quadro 13, ao comparar o 2° Sem/2019 com o 2° Sem/2018, observou-se
que o saldo da conta “Depreciacdo Acumulada de Bens Moveis” teve um aumento de
50,58% se comparado ao mesmo periodo de 2018, porém, cabe ressaltar que no 1°
Sem/2019 n&do houve qualquer registro. A Setorial Contébil, em atencdo ao observado

no periodo anterior, apresentou a seguinte manifestacao:

Os lancamentos de depreciacdo ndo foram realizados no primeiro semestre
devido a falta de servidor para implementar a rotina e devido a problemas nos
relatérios do Sistema de Acompanhamento Patrimonial — SISAP. Com a
chegada de mais um servidor e com 0s ajustes efetuados no sistema os
regsitros [registros] de depreciacdo passaram a ser realizados no segundo
semestre.

(Oficio n° 446/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF, de 31/10/19).

Como relatado em periodo anterior, a depreciacdo’’ dos bens méveis da UFF
iniciou-se em abril de 2018. Esse procedimento tem como base a apuracdo de dados
nos relatérios extraidos do Sistema de Administracdo Patrimonial (SISAP) que, por

conseguinte, sdo contabilizados pelo DCF.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstracdes Contabeis relativas ao

exercicio de 2019, a Setorial Contabil informa que:

A base de calculo para a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustdo é o custo do
ativo imobilizado, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O
método de calculo dos encargos de depreciagdo aplicavel é o das quotas
constantes. Como regra geral, a depreciacdo dos bens moveis deve ser
iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte & data da colocagéo do
bem em utilizag&@o (nosso grifo).

As informacdes da depreciacdo dos bens moveis da Universidade Federal
Fluminense sdo apuradas pelo sistema desenvolvido internamente - SISAP
(Sistema de Administrac@o Patrimonial). O calculo da depreciagdo contempla
apenas os bens inventariados e cadastrados no SISAP. Atualmente, o
sistema conta com uma base inventariada de cerca de 67% do total de
bens moveis da universidade. Utiliza-se 0 método das cotas constantes, com
base em tabela contida no manual SIAFI, Macrofun¢do 020330 — Deprecia¢éo,
Amortizacdo e Exaustéo, definida pela Coordenacdo Geral de Contabilidade -
CCONT/SUCON/STN/MF (nosso grifo).

(..)

N depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracéo,
ocasionada pelos seguintes fatores: a. Deterioragéo fisica; b. Desgastes com uso; e c¢. Obsolescéncia.
Em funcdo desses fatores, faz-se necesséria a devida apropriacdo do consumo desses ativos ao
resultado do periodo por meio da depreciacdo, atendendo ao regime de competéncia. Assim, €&
importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo se encontra vinculado a identificacdo das
circunstancias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do
ente através de uma variagao patrimonial diminutiva (VPD).” (STN/MF, Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 8% ed., p. 178, 2019).
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Houve no exercicio de 2019 incremento da base inventariada e consequente
elevacdo do nimero de bens depreciados. Assim, atingimos o percentual de
50,58% de variagdo positiva comparando o exercicio de 2019 com o ano
anterior. A Depreciacdo acumulada representa 4,5% do valor dos bens mdveis
da Universidade Federal Fluminense.

(Notas Explicativas as Demonstragfes Contabeis — 2019 — DCF/ PROPLAN -
Depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo de bens moveis).

Nas Notas Explicativas, das Demonstracdes Contébeis relativas ao exercicio de
2019, o Contador Geral da UFF declara que:

3.1.5 Bens Imoveis

(...) os demonstrativos contabeis do Orgédo 26236 (...) relativos ao Exercicio de
2019, refletem adequada e integralmente a situacdo orcamentdria, financeira,
patrimonial, exceto no tocante a Ressalva nas Contas do Grupo 123000000
— Célculo e registro parcial da depreciacdo dos bens moveis, tendo em
vista que este calculo contemplou apenas os bens inventariados e
cadastrados no Sistema de Administracdo Patrimonial (SISAP) (hosso
grifo).

Conta Contabil; 1.2.3.2.0.00.00

Os Bens Iméveis'® da Universidade s&o reconhecidos contabilmente (adicdes,

baixas e transferéncias) por meio da integracéo entre os sistemas SPIUnet™ e SIAFIZ.

O SPIUnet atualiza anualmente os imoveis, de forma sistematica, na data base de 31

de dezembro e, também, os reavalia quando da ocorréncia de benfeitorias e alteracbes

na area construida,

bem como, de eventuais sinistros (incéndios, desmoronamentos,

desabamentos, arruinamentos etc.).

O patrimbénio imobiliario, no valor total bruto de R$ 1.128.539.428,33, esta

registrado contabilmente no Quadro 14, como segue:

'8 Bens Imoveis, ‘Bens vinculados ao solo e que nao podem ser retirados sem destruicdo ou dano,

destinados ao uso e que a entidade ndo esteja explorando comercialmente.

Tesouro Nacional. Plano

de Contas Aplicado ao Setor Pablico-Unido, 18/04/2017.
19 Sp|Unet - Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Uniao.
% SIAFI — Sistema Integrado de Administrac&o Financeira do Governo Federal.
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Quadro 14 — Bens Iméveis - 2° Semestre/2019 (R9)

Bens de Uso Especial 908.420.629,33° 80,50 873.212.355,93 80,90 723.880.249,13 76,89 4,03 2549
Edificios 0,00 0,00 6.526.308 49 0,60 6.526.308 49 0,69 -100 -100
Terrenos, Glebas 9.996.043,92 0,89 2445864 54 023 2.445.864 54 026 30869 30869
Imdveis de Uso Educacional 846.32446515 7499 805.868.94966  74,66) 659.348.98188 70,04 502 2836
Fazendas, Parques e Reservas 221.327 61 0,02 317.561,73 0,03 317.561,73 0,03 -3030[ -30,30
Hospitais 51.878.792,65 4,60 51.878.792,65 4,81 51.878.792,65 5,51 0,00 0,00
Complexos, Fabricas e Usinas 0,00 0,00 2.015.821.41 0,19 2.015.821.41 0.21 -100 -100
Autarquias/Fundacdes 0,00 0,00 4.159.057 45 0,39 1.346.918 43 0,14 -100 -100
Bens Iméveis em Andamento 219.742.616,16° 19,47 205.815.143,66°  19,07| 217.171.25388 23,07 6,77 1,18
Obras em Andamento 219.368.858.27 1944 205.441.385,77  19.03] 216.797.49599 23,03 6,78 1,19
Estudos e Projetos 373.757,89 0,03 373.757,89 0,03 373.757,89 0,04 0,00 0,00
Instalagdes 376.182,84 0,03 376.182,84 0.03' 376.182,84 0,04 0 0
Valor Bruto 1.128.539.42833"  100| 1.079.403.682,43"  100|  941.427.685,85 100 455 19,88
Depreciacdo Acumulada-Bens Imdveis (4.716.632,85)  (0.42) (3.003.107.31)  (0,28) (1.950.824,75)  (0,21) 57,06 141,78
Total 1.123.822.79548 - 1.076.400.575,12 - 939.476.861,10 - 441 19,62

Fonte: SIAFI 2019 e 2018. DCF, analise e formatacdo da AT.

Na analise do Quadro 14, ao comparar o valor bruto, saldos do 2° Sem/2019 com
0os saldos do 2° Sem/2018, observou-se um aumento de 19,88% na conta Bens

Imoéveis. Destaca-se que, de todo o patriménio imobiliario da UFF, os bens classificados

|21

como Imoveis de Uso Educacional® representam 74,99%, seguido dos iméveis ainda

em construcdo classificados como Obras em Andamento que representam 19,44% do

valor bruto.

Adicionalmente, pode-se observar alteracdo na classificacdo contabil de varios
bens iméveis ao comparar os dados do 2° Sem/2019 com os do periodo anterior.
Naquele momento, o DCF manifestou-se por meio do oficio n°
444/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF, de 30/10/19, informando que:

Os registros de incorporacgédo e reclassificacdo de bens imdveis séo realizados
no sistema SPIUNET, pela Coordenagédo de Administracéo Patrimonial.

(...)

A variacdo observada na conta de Obras em Andamento ocorreu em funcéo,
principalmente, do término de obra de constru¢édo do prédio de 5 pavimentos no
ICHF, no valor de R$14.226.349,06, ap0s a emissdo de Termo de Aceite
Definitivo.

! Iméveis de Uso Educacional — Escolas, Faculdades, Universidades e Bibliotecas. (Tesouro Nacional.
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico-Uni&o, 18/04/2017).
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Ainda, o comportamento dos saldos observados no Quadro 14, foi esclarecido
pela Setorial Contébil através das Notas Explicativas das Demonstracdes Contébeis

relativas ao exercicio de 2019, como segue:

Houve no exercicio de 2019 varia¢@es relevantes na conta de imobilizado Bens
de Uso Especial em funcéo da reclassificacdo de Bens Imdveis para adequa-los
com fidedignidade as suas caracteristicas e natureza.

Sendo assim, houve baixa total nas contas de Edificios e Complexos, Fabricas
e Usinas e transferéncia do saldo baixado para a conta de Imdveis de Uso
Educacional.

Da andlise do periodo anterior pode-se destacar a existéncia de imoveis
registrados em nomenclaturas genéricas, como “Imoéveis de Uso Educacional”,
“‘Autarquias/Fundacdes” e “Edificios”. Nos registros verificados, as nomenclaturas nao

esclarecem ou mesmo distinguem os tipos de imoveis que a UFF possui.

3.1.5.1 Obras em Andamento
Conta Contabil; 1.2.3.2.1.06.01

Nesta conta contabil estdo representados os valores correspondentes a obras
em andamento, da fase inicial até o seu término.

No Quadro 15 pode-se verificar os registros de obras inacabadas no 2°
Sem/2019.
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Quadro 15 — Obras em Andamento — 2° Semestre/2019 (R$)

Unidade Gestora Conta Corrente Saldo R%

P IMBIL4012 UFF - CONCLUSAQ PREDIO INSTIT. BIOLOG. GRAGOA 28.777.288,12

P IMCAMO910 UFF - REFORMA LABORAT. E AMPLIL. PATIO EEIMVR 1.046 564 30

P IMENJ3112 UFF - CONSTR. GUARITA/REFORM MURO FAC DIREITO 185.992.70

P IMFOR2412 UFF - CONTRATO 24/12 FORMATO CONSTR. LTDA 139.493 16

% P IMFORS5012 UFF - CONSTR. VESTIARIO/GUARITA - R. OSTRAS 10.813,22
o P IMGAL4213 UFF - CONCLUSAQ PREDIO IACS - GRAGOATA 19.347 751,68
5 P IMGELODOO OBRAS DE EDIFICACOES EM VOLTA REDOMDA 62182 61
lé‘:_: P IMIRMOB1T UFF - ESTRUTURA COMTROLE ACESSO - EEIMVR 92.827,72
g P IMLOP4212 UFF - PREDIO INSTITUTO QUIMICA - P. VERMELHA 17.326.819,09
= P IMMXM4112 UFF - PREDIO LAB GEOQUI E GEOFIS P. VERMELHA 9.979 583,86
g P IMNEO3413 UFF - SUBESTAgE0 ENERGIA ELEATRICA - N.FRIBURG 224 431 65
w P IMMNOW1514 UFF - PREDIO MODULO VIVENCIA/CAFETERIA ICHF 88.862,95
= P IMPIT0213 UFF - CONTRATO 02/13 RT PITAGORAS 317.271,66
l%_c P IMREA1412 UFF - AMPLIACAD CAMPUS ATERRADO WOLTA REDOMNDA 23242674
] P IMREC2310 UFF - CONTRATO 2310 RECRIAR ENGENHARIA E ADM 229 525 48
g P IMRET2519 OBRA REFORCO FACULDADE DE MEDICINA 10.015.714,58
= P IMTEC3213 UFF - PREDIO 05 PANI2 EDICULAS - P. VERMELHA 12.523.796,59
L_; P IMTIE1318 TI ENGENHARIA 0
g P IMWSL0918 WS LEAL CONSTRUCAO E ENGENHARILA 629316
i P IMWSL23158 WS LEAL COMNSTRUCAO E ENGENHARIA EIRELI 94.198,87
P IMWOR0912 UFF - MEZAMINO LABORAT. ESCOLA ENGEMNH. P VERM 84.738,00

P IMWOR1312 UFF - PREDIO CRECHE UFF - GRAGOATA 271.089.07

P IMWOR3814 UFF - REFORMA 3%/4° PAVIM. BLOCO N - GRAGOATA 0

Total da UG 150182 101.056.665,21

P IMALGO112 UFF - CONSTRUCAQ PREDIO FAC MEDICIMNA 13.196.373,13

P IMCOMO0310 UFF - CONST 2° PAW AMPLIACAD PREDIO SALAS ESR 3.073.791,99

P IMDIME410 UFF - CONSTR PREDIO 1 PAV ARQUITETURA P. VERM 151.952 88

P IMESPS310 UFF - COMNSTR. PREDIO 7 PAVIMENTOS INST BIOMED 19.400.508,09

P IMFOR1008 UFF - PREDIO DEPT MATEMATICA SANTO ANMT PADUA 91.891,64

P IMLYTO0108 UFF - REFORMA E AMPLIACAD 2° PREDIO EEIMVE 4 259 382 58

™ P IMMOMN0314 UFF - CONSTRUCAQ PREDIOS BLOCO A/B CAMPOS RJ 18.139.716,84
= P IMMOMNG210 UFF - AMPLIACAO E REFORMA DO IMNSTITUT FISICA 14.985.508,80
@ P IMMOMNGB310 UFF - CONSTR. PREDIO & PAV ICHF GRAGOATA 42 029,06
E P IMMOMNB410 UFF - CONSTR 01 PREDIO FACULDADE VETERIMARILA 7.123.400,30
P IMRBEOT09 UFF - COBERTURA DE 2 QUADRAS DEP ED. FISIA 269 850 45

P IMRBEO905 UFF - CONSTR CASA ESTUDANTE RIO DAS OSTRAS £35.328.84

P IMRBE0911 UFF - PREDIO MODULO VIVENCIA/CAFETERIA ICHF 61524 83

P IMRIO3808 UFF - REFORMA DE PREDIO DO |ACS 26.107 64

P IMZADA1209 UFF - CONSTR POLO UMIDADE WOLTA REDONDA 18 365 275 47

Total da UG 153056 99.722.642,54

o P IMGARZ2114 HUAP 7 UTI NEOMATAL 1.500.000,00
% P IMJFB0114 HUAP / COMPLEXO AMBULATORIAL 14 044 943 53
T P IMJFB2017 J F BRITO EMGENHARIA LTDA. CT 20/17 1.696.054 02
S P IMJFB3218 J.F.BRITO ENGENHARIA LTDA. CT. 32/2018 1.342.947 .69
@ [P99g 5 605,28
T Total da UG 153057 18.589.550,52
Total da Conta Obras em Andamento 219.368.858,27

Fonte: SIAFI 2019, com formatacdo da AT/CUR.

Da analise do Quadro 14, relatado acima, verifica-se o montante de R$
219.368.858,27 registrado na conta contabil Obras em Andamento representando

significativamente em 19,44% de todo patriménio imobiliario da UFF, no 2° Sem/2019.

Tabela 01 - Obras em Andamento - Por Unidade Gestora Executora - 2° Semestre/2019
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Unidade Gestora Executora Saldo (R$) AV (%)
150182 - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAOQ/UFF 101.056.665,21 46,07
1563056 - UFF 99.722 642 54 45,46
153057 - HUAP 18.589.550,52 8,47
Total 219.368.858,27 100

Fonte: SIAFI 2° Sem/2019. Andlise e formatacdo da AT

No Quadro 15, com base em dados extraidos do SIAFI, encontram-se
demonstradas as obras que apresentavam saldo ao final de exercicio de 2019. Ainda,
na Tabela 01 podem ser observados os saldos existentes em Obras em Andamento

distribuidos por Unidade Gestora Executora.

3.1.5.2 Depreciacdo Acumulada de Bens Imoveis
Conta Contébil: 1.2.3.8.1.02.00

Nesta conta esta representado o procedimento de depreciacdo dos elementos do
Ativo Imobilizado, Bens Imoéveis, que reflete na diminuigdo do seu valor devido a fatores
como: desgaste pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. A depreciacdo? dos

bens imoveis deve ser apurada mensalmente a partir da sua disponibilizacdo para uso.

O cadastro e o controle de imoveis da Unido e de terceiros em uso por Orgaos
Federais sdo geridos pelo sistema SPIUnet, que por més apura automaticamente o
valor a ser depreciado da acessdo. O SPIUnet ndo integra os dados de apuracdo da
depreciacdo a base de dados do sistema SIAFI sendo que, por este motivo, a
Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestado encaminha a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
um arquivo contendo a apuracdo da depreciacdo dos respectivos imoveis, para que
seja contabilizada no SIAFI (2019, Demonstracfes Contabeis, Notas Explicativas, 2019,
UFF - DCF/PROPLAN).

A Depreciacdo Acumulada de Bens Imdveis, no 2° Sem/2019, como pode ser

observado no Quadro 14, representa o montante de R$ 4.716.632,85. Na comparacao

2 uN depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracéo,

ocasionada pelos seguintes fatores: a. Deterioracéo fisica; b. Desgastes com uso; e c. Obsolescéncia.
Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriagdo do consumo desses ativos ao
resultado do periodo por meio da depreciacdo, atendendo ao regime de competéncia. Assim, é
importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo se encontra vinculado a identificagdo das
circunstancias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do
ente através de uma variagao patrimonial diminutiva (VPD).” (STN/MF, Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 8% ed., p. 178, 2019).
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do resultado deste registro com o do mesmo periodo do exercicio de 2018, verifica-se

gue houve um aumento de 141,78%.

No 1° Sem/2019, a equipe de auditoria destacou o saldo insignificante da conta

“‘Depreciacdo Acumulada de Bens Imoveis” ao compara-lo ao valor total dos bens

iméveis depreciaveis e esclareceu que:

Os registros contabeis da “Depreciacdo Acumulada de Bens Imoéveis” ainda
apresentam-se insignificantes, considerando o valor total dos bens iméveis
depreciaveis da Universidade (R$ 1.076.400.575,12). Este fato pode acarretar
em uma subavaliagdo no valor da depreciacdo acumulada dos bens imdveis e,
consequente superavaliagdo dos bens imoveis.

A medida que os anos passam, os imdveis se deterioram e/ou se desgastam.
Por este motivo, utiliza-se a depreciacdo acumulada como forma de atualizacdo
do valor original dos bens imdveis, resultando no valor contabil do bem. Nisto, o
valor da depreciacdo aumenta ao longo do tempo; o que faz reduzir o valor
original contabil desses bens.

(Parecer de Auditoria n° 03/2019 — Demonstracdes Contdbeis — 1°
Semestre/2019 - AT/CUR).

A equipe de auditoria pode observar também no 1° Sem/2019, a auséncia de

informacfOes importantes e obrigatorias nas Notas Explicativas as Demonstracdes

Contabeis, referentes a conta “Depreciacdo Acumulada de Bens Imoveis”,

argumentando que:

No periodo analisado, ndo foram informadas nas Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis da UFF a vida (til e os valores residuais dos bens
iméveis aplicados para a Universidade. Também nédo foi mencionada a data de
inicio do periodo da vida util e, considerando que a Universidade possui iméveis
antigos, um possivel reinicio de periodo de depreciacédo pode ter ocorrido. De
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade voltadas ao Setor publico:
Divulgacéo

88. As demonstragfes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo
imobilizado:

(a) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contébil bruto;
(b) os métodos de depreciacao utilizados;

(c) as vidas Uteis ou as taxas de depreciacdo utilizadas;

(d) o valor contébil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por
reducdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo;
e

(e) a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo (...). (grifos
nossos). (CFC, NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP 07,
2017).

(Parecer de Auditoria n° 03/2019 - Demonstracbes Contibeis — 1°
Semestre/2019 - AT/CUR).

Naquele momento, o DCF manifestou-se através do oficio n® 444/2019/
DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF, de 30/10/19, informando que:

Os procedimentos de registro de depreciacdo de bens imdveis estdo
devidamente esclarecidos nas Notas Explicativas, conforme segue:

“A Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014, dispbe sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensuracgdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos
bens imdveis da Unido, autarquias e fundagbes publicas federais, controlados
pelo SPIUNET.
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3.1.6 Intangivel

O SPIUNET é um sistema de cadastro e controle de imdveis da Unido e de
terceiros utilizados pelos Orgdos Federais, que mantém atualizado o valor
patrimonial dos imdéveis. O sistema é interligado ao SIAFI para o
reconhecimento contabil das adi¢bes, baixas e transferéncias, exceto a
depreciagédo, que por sua vez € registrada no SIAFI por meio de um arquivo que
€ encaminhado pela SPU a STN, para que seja contabilizado no SIAFI.
Para fins contébeis, apés mensuracéo e langamento nos sistemas corporativos
da SPU, os valores dos bens imoveis de uso especial da Unido, autarquias e
fundagbes publicas federais séo:
I. Atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificagéo;
Il.Reavaliados, agueles nos quais:
. Seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao
estipulado pela SPU;
Houver alteracéo de area construida, independentemente do valor investido;

Seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.
O valor depreciado dos bens iméveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas
federais é apurado mensal e automaticamente pelo sistema SPIUNET sobre o
valor depreciavel da acessao, utilizando-se para tanto o Método da Parabola de
Kuentzle e a depreciagdo sera iniciada no mesmo dia que o bem for colocado
em condic¢des de uso.
O Método da Parabola de Kuentzle distribui a depreciacdo ao longo da vida Util
da benfeitoria, segundo as ordenadas de uma parabola, apresentando menores
depreciacbes na fase inicial e maiores na fase final, o que é compativel com o
desgaste progressivo das partes de uma edificacdo. O calculo é realizado de
acordo com a seguinte equacao:
Kd = (n? - x3) / n2, onde:
Kd = coeficiente de depreciacdo
n = vida util da acessdo
X = vida util transcorrida da acessao
A vida util sera definida com base no informado pelo laudo de avaliacéo
especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU,
segundo a natureza e caracteristicas dos bens imdveis. Nos casos de
bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciacdo
acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.
Nota-se, portanto, que o procidemento [procedimento] de reavaliacdo ajusta o
valor do iméveis ao valor justo, ou seja, ao valor de mercado. A depreciacdo
acumulada é zerada no procedimento de reavaliacdo. A Universidade Federal
Fluminense tem atualizado constantemente os seus bens iméveis, conforme
orientagBes da Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU.

Conta Contabil: 1.2.4.0.0.00.00

Nesta conta estdo representados os direitos que tém por objeto bens incorpéreos

destinados a manutencéo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

O quadro que segue mostra a composicao dessa conta no periodo analisado:
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Quadro 16 — Ativo Intangivel - 2° Semestre/2019

(R9)

Intangivel 2° sem/2019 1°sem/2019 2° sem/2018 AH % AH %
(A) (B) (C) (A1B) (AIC)

Softwares 2.498.852,58 2.390.117,90 2.245953,78 455 11,26
Softwares com Vida Util Definida 0,00 - -
Softwares com Vida Util Indefinida 2498 852 58 2.390.117.90 224595378 4 55 11,26
(-) Amortizacio Acumulada - Softwares [com 0.00 0.00 0.00
Vida Util Definida]
(-) Redugio ao Valor Recuperavel - Softwares 0.00 0.00 0.00
Total do Aivo Nao Circulante-Intangivel 2.498.852 58 2.390.117,90 2.245953,78 4.55 11,26

Fonte: SIAFI 2019 e 2018. DCF, andlise e formatacdo da AT.

No Quadro 16 observa-se que, no 2° Sem/2019, o Ativo Intangivel apresentou
um valor de R$ 2.498.852,58, que, se comparado ao 1° Sem/2019 representou um
aumento de 4,55% e se comparado ao 2° Sem/2018 significou um aumento de 11,26%.

Como verificado no Quadro 16, e o que consta também das Notas Explicativas,
das Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio de 2019, os direitos registrados no

Ativo Intangivel, na UFF, compreendem os softwares.

3.1.6.1 Softwares
Conta Contabil: 1.2.4.1.0.00.00

Os valores registrados na conta Softwares referem-se aos direitos da entidade,
que, conforme o PCASP 2017, sdo “os nao integrantes a um hardware, englobando os
valores referentes a sua construgao, implementacdo e instalagao”. Adicionalmente,
como consta das Notas Explicativas, das Demonstracées Contabeis do exercicio de
2019, todo saldo existente no Ativo Intangivel em 31/12/2019 refere-se a software de
vida util indefinida.

Segundo o que preceitua o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), também relatado em periodo anterior:

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade
deve testar a perda de valor dos ativos intangiveis com vida util indefinida,
ou aqueles ainda nao disponiveis para o uso, comparando o valor recuperavel
com o seu valor contabil sempre que existir indicios de que ativo intangivel
pode ter perdido valor (nosso grifo).

A vida util de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada
periodicamente para determinar se eventos e circunstancias continuam a
consubstanciar a avaliacdo de vida util indefinida. Caso contrario, a mudanca
na avaliacdo de vida atil de indefinida para definida deve ser contabilizada
como mudanca de estimativa contabil (nosso grifo). (MCASP, 82 ed., 2018,
p.199).
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Ademais, reiterando o que foi dito em periodo anterior, a Setorial Contabil da
UFF, além de considerar os fatores de determinacdo da vida utii de um bem na
classificagdo da vida util de um ativo intangivel, “definida” ou “indefinida”, deve ponderar
a orientacdo do MCASP quando destaca ‘o termo “indefinida” ndo significa “infinita”, e

atentar para:

A vida util de um ativo intangivel deve levar em consideracdo apenas a
manutencao futura exigida para manté-lo no nivel de desempenho avaliado no
momento da estimativa da sua vida Util e capacidade de intencdo da entidade
para atingir tal nivel. Os softwares e outros ativos intangiveis est@o sujeitos
a obsolescénciatecnoldgica (nosso grifo).

Para tanto, a entidade deve considerar o historico de alteracdes tecnoldgicas.
Assim, é provavel que sua vida til seja curta (nosso grifo). (MCASP, 8%ed.,
2018, p.197).

O DCF/PROPLAN, em resposta as indagacbes da SA n° 036/2019 de

18/10/2019, quanto a legislacdo aplicavel a “Amortizacdo Acumulada de Softwares”?,

prestou os seguintes esclarecimentos:

No mesmo entendimento, devido a estrutura [administrativa] ainda em
organizagdo e aperfeicoamento, ndo foi possivel estimar com confianga a vida
util dos ativos intangiveis registrados no patrimoénio da Universidade. Sendo
assim, entendemos ser mais adequada a manutencdo dos ativos na conta de
Software com vida util indefinida.

Os servidores dos Departamentos de Contabilidade, Patriménio, Contratos e
Compras tem realizado reunides para adicionar melhorias ao fluxo de aquisi¢cao
de softwares da [pela] UFF. Estes contemplam a totalidade dos registros
realizados na conta.

(Oficio n°® 445/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF de 30/10/2019).

Ainda, em relacéo aos registros de Softwares com Vida Util Indefinida, Quadro
16, e a auséncia de registro de “Amortizacdo Acumulada de Softwares”, constou nas
Notas Explicativas (NE’s), das Demonstracbes Contabeis relativas ao exercicio de
2019, que:

A Universidade Federal Fluminense encontra-se em fase de reorganizacao
das rotinas referentes & aquisicdo e desenvolvimento de ativos
intangiveis, objetivando a criagcdo de um controle patrimonial mais eficiente
e capaz de produzir informacdes que reproduzam com fidedignidade a
realidade patrimonial do 6rgdo. Embora em fase de aperfeicoamento, o
controle patrimonial desta Universidade é ainda insuficiente para gerar
informagdes seguras e confidveis para a determinacdo da vida util dos
ativos intangiveis, e posterior contabilizacdo da amortizacdo. Sendo assim,
classificamos todos os ativos intangiveis como de vida Uutil indefinida, até
podermos determinar com confianca o seu tempo de utilidade (nosso grifo).
(2019, Demonstracdes Contdbeis, Notas Explicativas, Universidade Federal
Fluminense, Ativo Intangivel).

2 Amortizacdo Acumulada, “Compreende a diminuicdo do valor do capital aplicado na aquisicdo de
direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou exercicio de duragao
limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado.” (PCASP,
2017)
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Adicionalmente, como relatado no periodo anterior, diante da manifestacao nas
NE’s, buscou-se saber, junto ao DCF, sobre a existéncia de um cronograma definido
para estabelecer as acgbes referentes a reorganizacdo das rotinas e controle
patrimonial, referentes a aquisicdo e desenvolvimento de ativos intangiveis, bem como
sobre a inclusdo da vida util desses bens e a contabilizacdo da respectiva amortizacao.
Conforme informacdes obtidas, verifica-se a necessidade da criacdo de um plano de
acdes definido pelo DCF, no intuito de regularizar as contas “Softwares” e “Amortizagao

Acumulada de Softwares”.

3.1.6.2 Marcas, Direitos e Patentes Industriais

Conta Contabil: 1.2.4.2.0.00.00

Nesta conta devem ser registrados os “valores pertinentes a bens intangiveis,
englobando os gastos com registro de marca, nome, invencgdes proprias, direitos de uso
de comunicacéo e direitos autorais, alem de desembolsos a terceiros por contratos de

uso de marcas, patentes ou processos de fabricacao (tecnologia)” (PCASP, 2017).

A Auditoria Interna, diante do que ja havia sido constatado em parecer anterior
e na intencao de vislumbrar a conformidade contabil na salvaguarda de ativos, buscou
obter dados atuais sobre propriedade intelectual, procedeu a levantamento de dados
sobre processos de solicitagdo de registro de softwares, marcas, patentes e outros,
feitos pela UFF no site do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)**. Na
pesquisa realizada, por amostragem, verificou-se que varias solicitacdes de registros
teve o pagamento de taxa de servico através de Guia de Recolhimento Unico (GRU) em
favor do INPI, realizado pela Unidade Gestora PROPPI. Pode-se observar também, no
site da UFF, o Escritério de Transferéncia do Conhecimento (ETCO)%, criado em 2003,
setor vinculado a Agéncia de Inovacdo (AGIR) da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-

Graduacao e Inovacao (PROPPI), com a finalidade de dar apoio a:

« A transferéncia, reunigo, divulgacéo e protecéo dos ativos intelectuais da UFF;
* A negociagao, gestao e transferéncia de seus respectivos resultados;

» Assessoria todos os pesquisadores, estudantes e associados da Universidade
acerca de quaisquer duvidas ou questionamentos relativos a propriedade
intelectual.

O ETCO conta com o apoio externo de equipe capacitada a fazer busca de
anterioridade e redacdo de relatério descritivo para pedidos de patente e
modelo de utilidade.

J& em relacé@o a pedidos de registro de marca, de programa de computador e
desenho industrial, a ETCO executa todas as etapas, desde a busca de

24 Disponivel em: <https://gru.inpi.gov.br/pePl/serviet/LoginController?action=login>. Acesso em: 14 fev. 2020

25Disponivel em: <http://etco.uff.br/>. Acesso em:14 fev. 2020.
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anterioridade em bases de dados abertas até o registro junto ao INPI e seu
acompanhamento. (ETCO/AGIR/PROPPI/UFF)

Em pesquisa realizada na pagina do ETCO/AGIR/PROPPI, verificou-se um

Acervo Virtual(Propriedade Intelectual da UFF)?® disponibilizado (Anexo Il ), o que

permitiu compilar as informagdes tendo por base o banco de dados do INPI, retratada

na tabela que segue.

Tabela 02 - Compilagdo do Acervo Virtual (Propriedade Intelectual da UFF)-ETCO e INPI

Propriedade Software Marca Patente Modelo de Total
Intelectual Utilidade

Deferido 19 15 3 - 37
Indeferido - - 2 -

Em andamento - - 2 -

Extinto - - - 1 1
Total 19 15 7 1 42

Fonte: ETCO/UFF, INPI, com formatacdo da AT/CUR

Da anélise dos dados dispostos na Tabela 02, observou-se que permanecem

em destaque trés registros que ndo sao reconhecidos pelo INPI: duas Patentes que os

pedidos foram indeferidos e um Modelo de Utlidade que o pedido foi extinto.

Adicionalmente, verificou-se no site do INPI, no periodo de 2011 a 2019, que foram

feitas varias outras solicitacdes de registro de propriedade intelectual em nome da UFF,

inclusive o registro da marca LATEC, do Laboratério de Tecnologia, Gestdo de

Negoécios e Meio Ambiente/UFF (Anexo IIlI), ndo identificadas no Acervo Virtual
(Propriedade Intelectual da UFF) do ETCO/AGIR/PROPPI.

Em periodo anterior, foi indagado ao Departamento de Contabilidade e
Financas — DCF/PROPLAN, Setorial contabil da UFF, por meio da Solicitacdo de
Auditoria (SA) n° 036/2019 de 18/10/2019:

Em se tratando de uma instituicho de ensino superior, reconhecida
cientificamente por suas competéncias relacionadas ao ensino, a pesquisa e a
extensao, indaga-se sobre a probabilidade de o patriménio da UFF encontrar-se
subavaliado em funcdo do ndo reconhecimento contabil de provaveis ativos
intangiveis como “Marcas, Direitos e Patentes”, resultantes ou relacionados a
pesquisas e desenvolvimentos cientificos (ex: marcas; patentes; licencas;
direitos autorais; direitos de propriedade industrial e de servicos;
desenvolvimento de tecnologia; receitas e formulas; modelos, projetos e
prototipos; know-how; capital intelectual; entre outros).

O DCF, em resposta as indagacfes da SA n° 036/2019, prestou 0s seguintes

esclarecimentos:

26Disponivel em: < http://etco.uff.br/patentes-uff/>. Acesso em: 14 fev. 2020.
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O reconhecimento contabil de ativos intangiveis contribui de maneira
absolutamente positiva para a demonstracdo do valor de qualquer entidade,
principalmente num cendrio onde o desenvolvimento tecnolégico ganha papel
de destaque.

Entretanto, o registro do ativo intangivel deve ser feito com significativa
seguranca, deve ser possivel atribuir valor ao ativo que reflita a realidade e ndo
distorca o patrimdnio da entidade. Para isto, é necessaria uma estrutura de
controle e sistemas capaz apurar o custo do desenvolvimento dos ativos
produzidos internamente em suas diversas etapas.

Os Orgaos publicos em geral ndo possuem atualmente estrutura necessaria
para a contabilizacdo de ativos gerados internamente. O Ministério da
Economia, em parceria com o Serpro, desenvolveu e tem estimulado a
aquisicdo do software de administracéo patrimonial, dentre outras, SIADS pelos
orgéos da Administracdo Publica Federal. Muito recentemente foi adicionada a
figura dos ativos intangiveis ao sistema. Assim, € possivel que num futuro
proximo ativos como marcas, direitos e patentes sejam contabilizados com mais
confiabilidade.(Oficio n°® 445/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF  de
30/10/2019).

Diante de todo exposto, e reiterando o que foi objeto de andlise anterior por esta
Auditoria Interna, constata-se que os bens decorrentes de Propriedade Intelectual da
UFF, ndo estdo representados fidedignamente nas demonstracdes contabeis,
acarretando avaliacdo equivocada do patrimonio da instituicho. A Universidade
necessita de reestruturacdo administrativa adequando-se, para as atribuicoes de:

7 apuracdo e contabilizacdo do valor dos ativos intangiveis gerados
internamente: Softwares; Marcas, Direitos e Patentes;

7 apuracdo e contabilizacdo das provaveis receitas advindas da
comercializacdo de todos os itens referentes a propriedade intelectual
desde o nascedouro do fato gerador;

7 apuracdo e contabilizacdo de todas as despesas incorridas em funcéo
dos custos com os registros efetuados junto ao INPI (solicitacdo de
registro e anuidades); e

7 controle operacional e patrimonial (registros INPI, despesas e receitas).

Considerando a relevancia, a materialidade e a criticidade do tema “Propriedade

Intelectual da UFF” sera realizada atividade de auditoria especifica.

3.2 Anélise da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

No 2° Sem/2019, conforme o Quadro 02 apresentado no Capitulo 2, o total das
variacbes patrimoniais aumentativas foi de R$ 3.411.587.001,42 (trés bilhdes,
guatrocentos e onze milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, um real e quarenta e dois

centavos), e o total das variages patrimoniais diminutivas foi de R$ 3.804.455.193,92
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(trés bilhdes, oitocentos e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, cento e
noventa e trés reais e noventa e dois centavos), ocasionando um resultado patrimonial
de deficitario no valor de R$ 392.868.192,50 (trezentos e noventa e dois milhdes,
oitocentos e sessenta e oito mil, cento e noventa e dois reais e cinquenta centavos). Ja
no 2° Sem/2018, o superavit da Universidade expressava R$ 44.361.139,29 (quarenta e
guatro milhdes, trezentos e sessenta e um mil, cento e trinta e nove reais e vinte e nove
centavos). Sendo assim, obteve-se um déficit, que aumentou 985,61% de 2018 para
2019, o que significa um decréscimo no resultado patrimonial entre os periodos
analisados.

De acordo com a Nota Explicativa emitida pelo DCF:

O resultado patrimonial apurado em dezembro de 2019 foi deficitario em R$
392,8 Milhdes. As principais VPDs responsaveis pelo resultado negativo foram
a desvalorizacdo de Iméveis, no montante de R$ 297,4 Milhdes, e a
Incorporacdo de Passivos decorrentes de recursos financeiros recebidos e
precatdrios a pagar, somatorio de R$ 401,6 milhdes em 2019. Por outro lado,
atenuando as variacdes negativas, houve ganho relevante com incorporacéo de
ativos, no valor de R$ 458,4 milhdes, valorizacédo de ativos, R$ 34,1 milhdes, e
desincorporacédo de passivos no valor de R$ 48,5 milhdes.

(DCF/PROPLAN, Notas Explicativas as Demonstrac6es Contabeis 2019)

3.2.1 Anédlise das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (Receitas)

Quadro 17 — Analise das Receitas (VPA) — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)
2019 2018 (A/B)
. AV % AV %

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS SALDO (A) SALDO (B) AH %
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos 16.816.467,05 0,49 11.513.976,03 0,39 46,05
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 9.436,05 0,00 3.895,94 0,00 142,20
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 2.841.231.195,06 83,28 2.878.792.489,72 97,81 -1,30
Veflorizagéo e Ganhos cf Ativos e Desincorporagéo de 541.199.427 53 15,86 33,301,152, 74 113 152517

Passivos
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 12.330.475,73 0,36 19.644.222 33 0,67 -37,23
Total das Receitas 3.411.587.001,42 100,00 2.943.255.736,76 100,00 15,91

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagdo: AT/CUR

De acordo com a analise vertical das variacbes patrimoniais aumentativas, o
grupo de contas “Transferéncias e Delegacoes Recebidas”’, no valor de R$
2.841.231.195,06, mostrou-se o mais relevante, o qual representou 83,28% do total das
receitas do periodo em andlise. Desse grupo, o subgrupo com maior representatividade
foi “Transferéncias Intragovernamentais” no valor de R$ 2.823.394.269,76. O segundo
grupo mais significativo foi “Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagcédo de
Passivos” no valor de R$ 541.199.427,53, com 15,86% de representatividade do total
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da VPA. O subgrupo de destaque foi “Ganhos com Incorporagéo de Ativos”, no valor de
R$ 458.481.021,89.

Conforme a andlise horizontal, as variagbes patrimoniais aumentativas
obtiveram um resultado positivo de 15,91% na comparagdo com o 2° Sem/2018. O
desempenho referente ao grupo de contas “Valorizagdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporagdo de Passivos” teve um aumento significativo de 1.525,17%, o qual
corresponde um acréscimo de R$ 507.898.274,79. Desse grupo, o subgrupo “Ganhos
com Desincorporagado de Passivos” teve destaque com um aumento de 41.675,38%,
em relacdo ao ano anterior. Outro grupo que obteve um aumento significativo foi
“Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos”, no valor de R$ 16.816.467,05, com

variacdo de 46,05% superior a receita de 2018.

3.2.1.1 Valorizacéo e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos

Conta Contabil: 4.6.0.0.0.00.00

Quadro 18 — Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos
- 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)

Descrigao 2019 2018 AH%
Reavaliagédo de Ativos 34.144.938,96 258.282,61 13.119,99
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 458.481.021,89 32.926.597,17 1.292,43
Ganhos com Desincorporagao de Passivos 48.573.466,68 116.272,96 41.675,38

Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e

Desincorporacao de Passivos
Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagdo: AT/CUR

541.199.427,53 33.301.152,74 1.525,17

De acordo com o quadro 18, o grupo de contas “Valorizagdo e Ganhos com
Ativos e Desincorporacao de Passivos” teve um aumento significativo distribuido nos
seguintes subgrupos: “Reavaliagdo de Ativos”, com variagdo de 13.119,99%; “Ganhos
com Incorporagédo de Ativos”, 1.292,43%; e “Ganhos com Desincorporagédo de
Passivos”, 41.675,38%.

Desse grupo, o subgrupo “Ganhos com Incorporagdao de Ativos” merece
destaque, pois, além de ele ter apresentado um aumento percentual significativo de
1.292,43%, houve um aumento monetario expressivo. Essa conta apresentou um valor
de R$ 32.926.597,17, no 2° Sem/2018; ja no 2° Sem/2019, a conta apresentou um valor
de R$ 458.481.021,89. Dessa forma, houve um aumento significativo de R$

425.554.424,72 nas variagdes patrimoniais aumentativas decorrente desse subgrupo.
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Conforme o quadro “Incorporagéo de Ativos” (anexo V) enviado pelo DCF a esta
Auditoria, observou-se que os maiores ganhos ocorreram nos meses de fevereiro, no
valor de R$ 326.484.689,23, e abril, no valor de R$ 102.449.555,18. Cabe ressaltar que
0S aumentos obtidos, em sua maior parte, correspondem a Registro de Iméveis de Uso
Especial no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido
(SPIUNET), no valor de R$ 322.389.562,15, no més de fevereiro, e de R$
102.375.016,35, no més de abril.

De acordo com o quadro enviado pela Superintendéncia de Arquitetura,
Engenharia e Patrimbnio (anexo V) os registros de imdveis realizados nos meses de
fevereiro e abril correspondem as seguintes edificacdes: bloco A e prédio administrativo
- Macaé; Colégio Universitario Geraldo Reis; Campus do Gragoata - blocos B, C, D, E,
F, G, H, N e O, fracéo ideal do terreno correspondente a area do bloco P, Biblioteca,
Quadra coberta, Guarita, Modulos de vivéncia, Educacao fisica (vestiario, direcdo e
educacéo fisica UFAQ), Restaurante Universitario, Creche Escola, Moradia Estudantil,
terreno correspondente a area destinada ao Instituto de Arte e Comunicacdo Social,
area destinada ao Instituto de Biologia e terreno destinado ao Mdédulo de Vivéncia 2;
Campus da Praia Vermelha - terreno referente a obra do Instituto de Farmacia, terreno
referente a fracéo ideal do Laboratoério de pesquisa em Inteligéncia Artificial (ADDLabs),
Horto Viveiro, Instituto de Fisica, Instituto de Geociéncias 1 e 2, Instituto de
Computacdo 1 e 2, Nicleo de Estudos em Biomassa e Gerenciamento de Agua,

Instituto de Quimica e fracéo ideal referente ao Morro do Gragoata.

Ainda de acordo com o quadro “Incorporagdo de Ativos”, observou-se que, no
més de janeiro de 2019, foram realizados registros de “baixa de créditos recebidos” e
de “créditos a receber” referentes a competéncias dos meses de junho a dezembro de
2018. Assim, constata-se que as receitas foram reconhecidas fora dos periodos de
competéncias. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 025/2020, o DCF esclarece
que:

Informamos que os registros de “baixa de créditos recebidos” e de “créditos a
receber’ referem-se a regularizacdo de posicdo financeira de diversos
permissionarios que realizaram seus pagamentos de taxas no segundo
semestre de 2018. Tais registros ndo foram reconhecidos patrimonialmente
dentro do ano de 2018 devido a entendimento de que os langcamentos em
contas de controle de atos potenciais (sistema compensado) ja eram suficientes
como procedimento contabil de registro de créditos recebidos ou a receber.
Com a mudanca de critério utilizando procedimentos contdbeis patrimoniais, 0s
lancamentos passaram a ser realizados colocando em dia, no SIAFI, os
pagamentos e dividas dos permissiondrios que estavam sendo controlados
apenas em planilha excel.
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Outro subgrupo que merece destaque é “Ganhos com Desincorporacéo de
Passivos”, essa conta apresentou um aumento de 41.675,38%, além disso, houve um
aumento monetario considervel. Pode-se observar que no 2° Sem/2018, esse
subgrupo apresentou um valor de R$ 116.272,96; no 2° Sem/2019, esse valor passou
para R$ 48.573.466,68. Assim, verifica-se que houve um ganho de R$ 48.457.193,72,
no periodo analisado.

Ademais, o subgrupo “Reavaliagdo de Ativos” também obteve um aumento
expressivo de 13.119,99%. Essa conta apresentou um valor de R$ 258.282,61, no 2°
Sem/2018; e de R$ 34.144.938,96, no 2° Sem/2019. Portanto, houve um crescimento
nessa receita de R$ 33.886.656,35. Essa conta representou as Reavaliacbes de
Imoéveis, no montante de R$ 28.137.841,20, e Mudanca de Classificacdo de Imoveis e
Reavaliacdo de Imoveis, no valor de R$ 12.014.195,52.

De acordo com o quadro Valorizacdo de Iméveis enviado pela SAEP, no anexo
VI, 0s seguintes bens imoveis tiveram valorizagdo com reavaliacdo: polo universitario de
Rio das Ostras; Faculdade de Enfermagem; Centro de Assisténcia Juridica da UFF
(NUPEJ); Centro Regional Integrado de Atencéo ao Adolescente (CRIAA); Campus do
Valonguinho: Faculdade de Administracdo (antigo Instituto de Matematica), lote 40;
Farmacia Universitaria; Terreno INSS (rua Marqués do Parana n° 315); Terreno INSS
(rua Marqués do Parana n° 153); Terreno INSS (rua Marqués do Parana n° 152); Santo
Antonio de Padua - Prédio UFASA; Fazenda Escola Cachoeiras de Macacu; Fazenda
Escola Cachoeiras de Macacu - propriedade situada nos lugares “Ambrésio e Areas”,
no segundo distrito deste municipio, zona rural, e Fazenda Escola Cachoeiras de
Macacu - propriedade situada nos lugares “Ambrésio e Areas”, no segundo distrito
deste municipio, zona rural, sem benfeitorias. Ja os seguintes bens imoveis tiveram
valorizacdo com mudanca de classificacao e reavaliagdo de iméveis: Nucleo de Estudos
e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU); Campus do Valonguinho - lotes 30, 36,
38, 44 e 50; Terreno INSS (rua Marqués do Parana n° 151); Terreno INSS (rua Marqués

do Parana n° 150) e Terreno INSS (rua Marqués do Parana n° 149).

A Nota Explicativa emitida pelo DCF, esclarece sobre a valorizacdo e ganhos

com ativos e desincorporacao de passivos:

Assim como houve elevacdo expressiva na conta de passivo decorrente de
contabilizacdo de recursos financeiros recebidos por TED cuja execugdo
encontra-se em andamento, ocorre, da mesma forma, variagdo patrimonial
aumentativa por desincorporacdo do passivo apds a prestacdo de contas e
entrega do objeto vinculado a transferéncia financeira recebida.
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Também ocorreu aumento na incorporacdo de bens imOveis por término de
obras e por reorganizacéo dos RIPS dos imdveis da Universidade, o que gerou
baixar e incorporacdes de imdveis nos sistemas de administracdo patrimonial
do Governo Federal. (DCF/PROPLAN, Notas Explicativas as Demonstracées
Contébeis 2019)

3.2.1.2 Exploragéo e Venda de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos

Conta Contéabil: 4.3.0.0.0.00.00

Quadro 19 — Exploracdo e Venda de Bens, Direitos e Prest.de Servicos
- 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)

Descrigao 2019 2018 AH%
Venda de Mercadorias 122.038,01 90.103,67 35,44
Vendas de Produtos 500 3.097,50 -83,86
E)fploragao de Bens, Direitos e Prestac&o 16.693.929,04 11.420.774,86 4617
de Senvigos
Exploragdo e Venda de Bens, Servigose 16.816.467,05  11.513.976,03 46,05
Direitos

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagao: AT/CUR

O grupo “Exploragcdo e Venda de Bens, Direitos e Prestacdo de Servigos”,
conforme Quadro 19, apesar de representar menos de um por cento do valor total das
variacdes patrimoniais aumentativas, apresentou um aumento consideravel de 46,05%,

em relacdo ao ano anterior.

Desse grupo, cabe destaque para o subgrupo “Exploracdo de Bens, Direitos e
Prestagcdo de Servigos”, o qual representou uma variagao positiva de 46,17%, com um
valor de R$ 11.420.774,86, no 2° Sem/2018; e de R$ 16.693.929,04, no 2° Sem/2019.
Assim, houve um acréscimo de R$ 5.273.154,18. O subgrupo “Venda de Mercadorias”
também obteve um aumento significativo de 35,44%, o qual representou um acréscimo
de R$ 31.934,34, comparado ao 2° Sem/2018.

De acordo com a Nota Explicativa emitida pelo DCF:

A UFF apresentou resultados positivos decorrentes da atividade de exploracéo
de Bens, Servicos e Direitos, apresentando uma variacéo positiva de 46,17%,
em relagdo ao exercicio anterior. Tal fato representou para universidade um
incremento de R$ 5,2 milhdes na sua arrecadacgéo propria.

Da mesma forma, houve também elevacdo da venda de livros na Editora da
UFF, EDUFF, cerca de 35% superior ao ano de 2018. (DCF/PROPLAN, Notas
Explicativas as Demonstra¢6es Contabeis 2019)
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Conforme o quadro de Receitas Proprias enviado pelo DCF, no anexo VII, o
valor da arrecadacédo total (R$ 26.538.530,00) ndo coincide com a receita advinda da
“Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos” demonstrada na DVP (R$
16.816.467,05). Em resposta a SA 022/2020, o DCF informa que:

Com relacdo a divergéncia entre o valor da conta 433110100 e o valor
apresentado na planilha de Receitas Proprias informamos que, para uma

z

melhor andlise, é necessario somar as contas 433110100 com a conta
499610200 e comparar o resultado com a planilha fornecida, ja que esta utiliza
as contas do grupo 62120000.

Ao realizar a analise conforme informada pelo DCF, observou-se que a conta
4.3.3.1.1.01.00 - Valor Bruto Exploracdo de Bens, Direitos e Servicos, no valor de R$
16.717.380,11, somada a conta 4.9.9.6.1.02.00 - Restituicbes, no valor de R$
11.875.617,77, resulta em um total de R$ 28.592.997,88. J& a conta 6.2.1.2.0.00.00 -
Receita Realizada apresenta um valor de R$ 27.869.959,51; e o quadro de Receitas
Proprias enviado pelo DCF apresenta um valor de R$ 26.538.530,00. Assim, néo ficou
clara a informacdo repassada pelo DCF, pois apesar de realizar a comparacao
solicitada por aquele Departamento, o quadro de Receitas Préprias apresenta valor
divergente. Esta Auditoria ndo teve tempo suficiente para novos questionamentos e
esclarecimentos sobre esses valores, assim havera um acompanhamento do grupo

dessas contas para analisar essas divergéncias.

3.2.2 Anélise das Variacdes Patrimoniais Diminutivas (Despesas)

Quadro 20 — Analise das Despesas (VPD) — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)
2019 2018 (A/B)
_ AV % AV %

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS SALDO (A) SALDO (B) AH %
Pessoal e Encargos 1.422.749.916,29 37,40 1.234.493.522,59 42,58 15,25
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 838.826.373,26 22,05 762.686.664,58 26,31 9,98
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 308.749.515,34 812 301.538.433,89 10,40 2,39
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.397.275,77 0,04 178.232,88 0,01 683,96
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 477.062.389,66 12,54 536.398.702,77 18,50 -11,06
De.svalorlzagao e Perda de Ativos e Incorporagao de 718.654.950,04 1889 26.669.541.16 0.9 250467

Passivos )
Tributarias 279.354,80 0,01 261.702,68 0 6,75
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 36.735.418,76 097 36.667.796,92 1,26 0,18
Total das Despesas 3.804.455.193,92 100,00 2.898.894.597,47 100,00 31,24

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagdo: AT/CUR

De acordo com a analise vertical, o grupo “Pessoal e Encargos”, no valor de R$
1.422.749.916,29, € o que tem maior representatividade nas variacdes patrimoniais
diminutivas, com 37,40%. Desse grupo, destaca-se o subgrupo “Remuneragdo a
Pessoal” (Quadro 02 do Capitulo 2), no valor de R$ 1.160.957.649,00. Outro grupo que
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merece destaque é “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais”, no valor de R$
838.826.373,26, o qual representa 22,05% das VPDs. O grupo “Desvalorizagao e Perda
de Ativos e Incorporagdo de Passivos” também teve um destaque, com

representatividade de 18,89%.

Consoante a andlise horizontal das varia¢cdes patrimoniais diminutivas, o grupo
de contas “Desvalorizagcao e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos”, no valor de
R$ 718.654.950,04, mostrou-se o mais relevante, com um aumento de 2.594,67%.
Desse grupo, merece destaque o subgrupo “Reavaliacdo, Redugdo a Valor
Recuperavel e Ajustes” (Quadro 02 do Capitulo 2), com o valor de R$ 297.478.819,38,
0 qual obteve um aumento de 9.999,83%. Outro grupo que mostrou valor relevante é
“Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras”, no valor de R$ 1.397.275,77, o qual
obteve um aumento de 683,96%. O destaque para esse grupo € o subgrupo “Juros e

Encargos de Mora”, com um aumento de 1.071,20%.

3.2.2.1 Desvalorizacédo e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos
Conta Contébil: 3.6.0.0.0.00.00

Quadro 21 — Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacédo de Passivos
— 2°Sem/2019 x 2° Sem/2018

Descrigdo 2019 2018 AH%
Reavaliacéo, Redugo a Valor Recuperawel e

297.478.819,38 2.945.383,18 9.999,83
Ajustes p/Perdas ' ' ’

Perdas Inwluntarias 930.676,79 550.658,73 69,01
Incorporagdo de Passivos 401.654.816,37 0,00 100,00
Desincorporagéo de Ativos 18.590.637,50 23.173.499,25 -19,78

Desvalorizagdo e Perda de Ativose

x . 718.654.950,04 26.669.541,16 2.594,67
Incorporagéo de Passivos

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagdo: AT/CUR

De acordo com o Quadro 21, o grupo “Desvalorizagao e Perda de Ativos e
Incorporagcao de Passivos” obteve um aumento de 2.594,67%, o qual apresentou um
valor de R$ 26.669.541,16, no 2° Sem/2018; e de R$ 718.654.950,04, no 2° Sem/2019.
Dessa forma, esse grupo apresentou um aumento nas despesas de R$
691.985.408,88.

Desse grupo, cabe destaque para o subgrupo “Reavaliacdo, Reducéo a Valor
Recuperavel e Ajustes para Perdas”, com um aumento expressivo de 9.999,83%. Essa
conta representou, no 2° Sem/2018, um valor de R$ 2.945.383,18; ja no 2° Sem/2019,

esse valor subiu para R$ 297.478.819,38. Assim, essa conta representou um aumento
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de despesa no valor de R$ 294.533.436,20. Essa variacdo se deu por causa da
reavaliacdo de bens iméveis, o que ocasionou uma desvalorizacado de iméveis de uso
especial no SPIUNET, conforme consta no Quadro 22, enviado pelo DCF.

Quadro 22 — Desvalorizagdo de Iméveis — 2° Semestre/2019 (R$)

Desvalorizagdo de Imveis

FEV/2019  153056152272019NL800003 5865000115005 DESALORIZACAC DE IMOVEIS CEUSO ESPECIAL NO SPIUNET T7LI1L78 85
MAR/2019 153056152272019N1800029 5865000075003 DESVALORIZACAC DE IMOVEIS DEUSO ESPECIAL NO SPIUNET 704.027,70
ABR/2019  153056152272019N1800030 "5865000165002  DESYAICRIZACAO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALNG SPIUNET 100.866.434 50
ABR/2019  153056152272019N1800034 "5865002695009  DESYAICRIZACAO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALN SPIUNET 3034.00845
MAI/2019  153056152272019NL800043 ’5865001585005 DESVALORIZACAO DE IMOVEIS DEUSO ESPECIAL NO SPIUNET 45602373
NOV/2019  153056152272019NL800062 ’5867000325006 DESVALORIZACAO DE IMOVEIS DEUSO ESPECIAL NO SPIUNET 958649061
DEZ/2019  153056152272019NL800078 5815000825006 DESVALORIZACAO DE IMOVEIS DEUSO ESPECIAL NO SPIUNET 5339412
DEZ/2019  153056152272019NL800082 5815000575000 DESVALORIZACAO DE IMOVEIS DEUSO ESPECIAL NO SPIUNET 10.867.261,27

Fonte: SIAFI/DCF.

De acordo com o quadro de “Desvalorizagdo de Iméveis” enviado pela SAEP
(anexo VIII) os seguintes imdveis sofreram desvalorizagdo: Campus do Gragoata -
bloco A, Faculdade de Farmacia, Campus da Praia Vermelha - bloco H e ADDLABS,
Nucleo de Assisténcia Juridica da UFF (NUPEJ), ISFN - Casardo (prédio tombado pelo
INEPAC - direcdo do campus), Fazenda Escola Cachoeiras de Macacu - terreno
30.844,27m2 e Fazenda Escola Cachoeiras de Macacu - imével situado no lugar

“Secador”.

Segundo Nota Explicativa emitida pelo DCF:

Em 2019, os bens iméveis da UFF foram objeto de avaliagdo ao valor justo em
grande escala, buscando representar com maior fidedignidade o valor destes
bens no patrimbnio da universidade.

Segundo a Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014 os valores dos bens imdveis
de uso especial da Unido, autarquias e fundag6es publicas federais deveréo ser
reavaliados quando: ocorrer benfeitoria, em valor percentual igual ou superior
ao estipulado pela SPU; houver alteracdo de &rea construida,
independentemente do valor investido; for comprovada a ocorréncia de
guaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento, desabamento,
arruinamento, dentre outros. (DCF/PROPLAN, Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis 2019)

Outro subgrupo de destaque foi “Incorporacao de Passivos”, que obteve uma
variacdo de 100%, apresentando um valor de R$ 401.654.816,37, com uma
representatividade de 10,56% no grupo em analise. De acordo com o DCF, em nota

explicativa:
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(...) a incorporacdo de passivos também foi um item de grande impacto na
apuracdo do resultado patrimonial do exercicio de 2019. A préatica de
contabilizar os Recursos Financeiros recebidos por TED em contas de passivo
provocou uma variagdo patrimonial diminutiva de R$ 401,6 milhdes na
demonstracdo das variagdes Patrimoniais. (DCF/PROPLAN, Notas Explicativas
as Demonstrag¢des Contabeis 2019)

O quadro 23 demonstra as movimentacdes desse subgrupo com valores
superiores a 10 milhdes. Observou-se que, conforme nota explicativa, a maioria das
incorporacdes de passivos referem-se a registro de apropriagdo de passivo do TED

decorrente de recursos orgcamentérios e financeiros néo utilizados.

Quadro 23 — Incorporagéo de Passivos — 2° Semestre/2019 (R$)

Incorporacéo de Passivos - dez2019

Documento Doc - Observacdo

IN2019 15305615227201N500014 REGISTRA A APRORPIACAD DE ATIVC NA UG DESCENTRALIZADORA £ DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 5932568113
TED. DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARIOS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS.

JN019 153056152272013NS000145 REGISTRA A APRORPIACAQ DE ATIYO NA UG DESCENTRALIZADCRAE DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 5425239710

TED, DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARICS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS.

BN2019 1S3056152272019N5000142 REGISTRA A APRORPIACAD DE ATIVC NA UG DESCENTRALIZADCRA £ DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 4500038124
TED, DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARICS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS. o

REGISTRA A APRORPIACAQ DE ATIVO NA UG DESCENTRALIZADCRA £ DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA
IAN/2019  153056152272019NS000144 37.754.545,60
TED. DECORRENTE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIRCS NAQ UTIL-ZADOS.

JN2013 153056152272013N5000148 REGISTRA A APRORPIACAQ DE ATIYO NA UG DESCENTRALIZADCRAE DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 389803395

TED. DECORRENTE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS NAO UTILI-ZADOS.
B0 153056152272013MS000143 REGISTRA A APRORPIACAD DE ATIVC NA UG DESCENTRALIZADORA £ DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 3195151081
TED, DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARICS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS.

N0 153056152272013NS000147 REGISTRA A APRORPIACAQ DE ATIYO NA UG DESCENTRALIZADCRAE DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 2902290574

TED, DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARICS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS.

INA0LS 1S3057152272015N5000078 REGISTRA A APRORPIACAD DE ATIVC NA UG DESCENTRALIZADCRA £ DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 2411886611
TED, DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARICS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS.

IN019 153056152272019N5000140 REGISTRA A APRORPIACAOD DE ATIVC NA UG DESCENTRALIZADCRA £ DE PASSIVO NA UG RE-CEBEDORA DA 531832,14
TED. DECORRENTE DE RECURSCS ORCAMENTARIOS E FINANCEIRCS NAO UTILI-ZADOS.

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatag&o: AT/CUR

Ademais, o subgrupo “Perdas Involuntarias” obteve um aumento de 69,01%, em
relacdo ao ano anterior. Essa conta apresentou um valor de R$ 930.676,79, no 2°
Sem/2019, o qual foi representado pelas contas 3.6.3.1.1.01.00 - Perdas Involuntarias
de Bens Moveis, no valor de R$ 613.959,32; e 3.6.3.3.1.01.00 - Perdas Involuntarias
com Estoques, no valor de R$ 301.287,49. De acordo com o quadro “Perdas
Involuntarias” (anexo 1X), as maiores perdas sao referentes a baixa de materiais

permanentes inserviveis.
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3.2.2.2 Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Conta Contéabil: 3.4.0.0.0.00.00

Quadro 24 — Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)

Descrigdo 2019 2018 AH%
Juros e Encargos de Mora 1.326.703,01 113.277,63 1.071,20
Descontos Financeiros Concedidos 70.572,76 64.955,25 8,65
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

. ; 1.397.275,77 178.232,88 683,96
Financeiras

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagéo: AT/CUR
O grupo “Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras”, apesar de
apresentar uma baixa representatividade na classe das Variacdes Patrimoniais
Diminutivas, obteve um aumento de 683,96%. Essa conta representou um valor de R$
178.232,88, no 2° Sem/2018; e de R$ 1.397.275,77, no 2° Sem/2019. Dessa forma,
obteve-se um aumento de despesa no valor de R$ 1.219.042,89.

O subgrupo “Juros e Encargos de Mora”, no valor de R$ 1.326.703,01, foi o que
teve maior representatividade, ele foi responsavel por uma variagao de 1.071,20%,
tendo em vista que esse subgrupo apresentou um valor de R$ R$ 113.277,63, no 2°
Sem/2018. Esse subgrupo foi representado pelas contas 3.4.2.3.0.00.00 - Juros e
Encargos de Mora de Aquisicdo de Bens e Servicos, no valor de R$ 933.964,69 e
3.4.2.4.0.00.00 - Juros e Encargos de Mora de Obrigaces, no valor de R$ 392.738,32.
De acordo com a Nota Explicativa do DCF: “a elevacdo das despesas por Juros e
Encargos de Mora ocorreu devido a adocdo de maior detalhamento dos encargos das
faturas pagas pela UFF por meio da contabilizacdo de juros de forma separada do

principal do débito.”

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 022/2020, o DCF informou que:

As despesas com juros e multas constantes no saldo do grupo de contas
342000000 refere-se ao procedimento contabil que se adotou a partir de 2019,
onde estas despesas passaram a ser registradas em separado da despesa
principal. Os tipos de despesas que originaram estes encargos financeiros
foram energia elétrica e abastecimento de agua pelas concessionarias. Estas
despesas atualmente sdo processadas no DCF. Outras despesas que geraram
multa e juros foram o0s contratos de servicos de cessdo de pessoal
administrativo, seguran¢a, manutencdo, etc, que foram pagos em atraso e,
consequentemente, 0s impostos que deveriam ser retidos e recolhidos sobre
estas notas foram pagos apés o vencimento também. Tais despesas sédo, em
sua grande maioria processadas na PROAD. Tanto as despesas com
concessionarias quanto as despesas com contratacdo de servigos, tiveram a
pontualidade do pagamento afetadas pela conjuntura econdmica que levou a
auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, os quais, quando foram
disponibilizados chegaram apds o vencimento das faturas, acarretando em
cobrancas de juros e multa.
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3.2.2.3 Transferéncias e Delega¢cdes Concedidas
Conta Contébil: 3.5.0.0.0.00.00

Quadro 25 — Transferéncias e Delegagdes Concedidas — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)

Descrigao 2019 2018 AH%

Transferéncias Intragovernamentais 465.595.477,82 528.226.602,21 -11,86
Transferéncias e Instituicdes Privadas 86.374,97 81.468,58 6,02

Transferéncias ao Exterior 9.475,21 0,00 100,00
Conc::j?;?: Transferéncias & Delegagbes 11.371.061,66  8.090.631,98 40,55

Transferéncias e Delegag¢des Concedidas 477.062.389,66 536.398.702,77 -11,06

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatacdo: AT/CUR

O grupo “Transferéncias e Delegagdes Concedidas”, apesar de ter ocorrido
uma pequena variagdo negativa, possui uma materialidade alta e uma
representatividade de 12,54% na classe das variacbes patrimoniais diminutivas. Esse
grupo apresentou um valor de R$ 477.062.389,66, no 2° Sem/2019 e de R$
536.398.702,77, no 2° Sem/de 2018. Dessa forma, houve uma diminuigéo de despesas
no valor de R$ 59.336.313,11.

O subgrupo de destaque em relagdo a materialidade foi “Transferéncias
Intragovernamentais”, com um valor de R$ 465.595.477,82. Conforme o Quadro 26, a
conta 3.5.1.1.2.03.00 - Sub-repasse Concedido foi a que representou o maior valor de
despesa desse subgrupo, correspondente a R$ 374.805.827,55.

Quadro 26 — Transferéncias Intragovernamentais — 2° Semestre/2019

Descrigdo 2019
3.5.1.1.2.02.00 - Repasse Concedido 14.013,94
3.5.1.1.2.03.00 - Sub-Repasse Concedido 374.805.827,55
3.5.1.1.2.08.00 - Devolucado do Diferido 21.766,92
3.5.1.2.2.01.00 - Transferéncias Concedidas para 88.147.951,77
3.5.1.2.2.03.00 - Movimentacao de Saldos 2.604.953,24
3.5.1.2.2.05.00 - Movimentacao de Variacao 964,4
Transferéncias Intragovernamentais - TOTAL 465.595.477,82

Fonte: SIAFI

O subgrupo “Outras Transferéncias e Delegag¢des Concedidas” obteve uma
variacdo de 40,55%, essa conta representou um valor de R$ 8.090.631,98, no 2°
Sem/2018; e de R$ 11.371.061,66, no 2° Sem/2019. Ja o subgrupo “Transferéncias ao
Exterior” apresentou uma variagéo de 100%, pois no 2° Sem/2018 n&o houve valor para
essa conta; ja em 2019 houve um valor de R$ 9.475,21, o qual foi distribuido da

seguinte forma:
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Quadro 27 - Detalhamento das Transferéncias ao Exterior — 2° Semestre/2019

Més/Ano Descricéo Valor Observacdo
Pagamento de antidade do grupo Tordesilnas conforme FT. GT41/2019 emitida em
082019 356.0.1.00.00- Transferéncia ao Exterior 478356 2910412019 valor de euros 1,000 processa 23069.003866-2019-62
ApropriaAo referente pofo. de taxa de anuidade-2019, das associagGes das
Universidades de [ingua portuguesa - AULP, no valor de 1.000 euros fotal de RS
4.691,65: catagdo do dia 4,262 + despesas bancrias), confore fatura 4608, de
2110172019, para atender oficio 218/2019 da supenintendéncia de relaqes
072019 356.0.1.0000- Transferénciaao Exterior 469165 intemacionais - SRIUFF. Valores em real, incluindos despesas bancarias.

Transferéncias ao Exterior 947151
Fonte: SIAFI

3.2.2.4 Tributérias

Conta Contabil: 3.7.0.0.0.00.00

Quadro 28 — Tributarias — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)
Descrigao 2019 2018 AH%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.811,55 227.661,16 -98,77
Contribuicdes 276.543,25 34.041,52 712,37
Tributarias 279.354,80 261.702,68 6,75

Fonte: SIAFI/DCF. Analise e formatagdo: AT/CUR

O grupo “Tributarias” apresentou uma pequena variacdo de 6,75% em
comparacao ao ano anterior e uma baixa representatividade, com menos de 1% do total
das VPDs. Apesar disso, identificou-se relevancia em apresentar esse grupo, para

esclarecimentos das movimentacdes que ocorreram no 2° Sem/2019.

O subgrupo “Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria” apresentou uma
grande reducéo de 98,77%. No 2° Sem/2018, essa conta apresentou um valor de R$
227.661,16; ja no 2° Sem/2019, o valor foi de R$ 2.811,55, relacionado a conta
3.7.1.1.1.05.00 - Imposto s/propriedade de Veiculos. Em resposta a SA n° 022/2020, o
DCF esclarece que: “A despesa com Impostos sobre a propriedade de veiculos no valor
de R$ 2.811,55 refere-se ao registro contabil do pagamento de IPVA do veiculo
identificado pelo RENAVAM 01108010285 recebido em doacédo pela UFF, conforme
processo n° 23069.006475/2019-39.”

Ja o subgrupo “Contribui¢gdes” obteve uma grande variagao de 712,37%. Essa
conta apresentou um saldo de R$ 34.041,52, em 2018; e de R$ 276.543,25, em 2019,

representado na conta 3.7.2.1.2.02.00 - PIS/PASEP. Dessa forma, houve um acréscimo
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de despesa no valor de R$ 242.501,73. Segundo o DCF: “A variagdo da despesa com a
contribuicdo para o PASEP, apresentada na conta 372120200 deve-se a corregdo de
lancamento da despesa que antes era equivocadamente classificada na conta
371120300 Impostos Federais.

3.2.2.5 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Conta Contabil: 3.3.0.0.0.00.00

O grupo “Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo” (Quadro 02,
Capitulo 2) apresentou, no 2° Sem/2019, uma variacdo de 2,39%, comparado ao 2°
Sem/2018. Em relacdo a representatividade, esse grupo apresentou 8,12% do valor

total das variagGes patrimoniais diminutivas.

Desse grupo, cabe destaque para o subgrupo “Depreciacdo, Amortizacdo e
Exaustdo”, que representa o total das despesas com depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo dos bens modveis, imbéveis e intangiveis, oriundas da “Depreciagao,
Amortizagao e Exaustdo Acumulada”, o qual obteve uma variagao positiva de 132,45%,

guando comparado ao periodo anterior.

A conta 3.3.3.0.0.00.00 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo, com
representagcdo monetaria de R$ 7.191.464,71, foi composta da seguinte forma:
3.3.3.1.1.01.00 - Depreciacdo de Bens Mobveis, no valor de R$ 4.425.656,61 e
3.3.3.1.1.02.00 - Depreciacédo de Bens Imoveis, no valor de R$ 2.765.808,10.

Cabe ressaltar que, no 1° Sem/2019, o subgrupo “Depreciagdo, Amortizagcéao e
Exaustdo” apresentou um valor de R$ 1.052.282,56, correspondente a conta
“‘Depreciacao de Bens Imdveis”; ja a conta de “Depreciacdo de Bens Mobveis” néo
apresentou valor, o que demonstrou a auséncia de registro de despesa nessa conta.
Dessa forma, o Parecer de Auditoria n°® 003/2019 emitiu a Recomendacdo n° 05 que

solicitava ao DCF e a SAEP o seguinte:

(...) adequar o sistema SISAP as necessidades de contabilizacdo da
depreciagdo dos bens moéveis da Universidade, de forma que as informagfes
contbeis (SIAFI) estejam em conformidade com as patrimoniais (SISAP); com
a finalidade de regularizar as contas “Depreciagao Acumulada de Bens Moéveis”
do Ativo/BP e “Depreciacdo de Bens Moveis” das Variagbes Patrimoniais
Diminutivas/DVP.

66



No entanto, as recomendacfes do referido Parecer ndo foram encaminhadas
oficialmente para as areas auditadas, uma vez que, até a conclusdo deste trabalho, ndo
houve apreciagéo do Parecer n° 003/2019 pelo Conselho de Curadores. Desse modo, a
recomendacao emitida no parecer anterior perdeu a utilidade da informacéo. Todavia,
constatou-se na DVP, diante do aumento de 132,45% nos registros das despesas com
“‘Depreciacao, Amortizacdo e Exaustao”, que o DCF demonstrou uma atuacdo mais

eficaz para o periodo em analise.

3.2.2.6 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Conta Contabil 3.9.0.0.0.00.00

Quadro 29 — Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)

Descricéo 2019 2018 AH%
Incentivos 36.704.722,52  36.659.303,49 0,12
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 30.696 24 8.493 43 261,41
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 36.735.418,76 36.667.796,92 0,18

Fonte: SIAFI/DCF. Andlise e formatagao: AT/CUR

Outro grupo que apresentou uma variacdo baixa e com representatividade
menor que 1% foi “Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas”. No entanto, devido aos
termos genéricos utilizados nessa conta, optou-se por detalha-la, tendo em vista a

importancia da transparéncia nas contas publicas.

Desse grupo, o subgrupo que merece destaque € “Diversas Variagbes
Patrimoniais Diminutivas”, devido a sua variagdo de 261,41% comparado ao ano
anterior. Essa conta apresentou um valor de R$ 8.493,43, no 2° semestre de 2018; e de
R$ 30.696,24, no 2° semestre de 2019. Dessa forma, obteve-se um acréscimo de R$
22.202,81. A totalidade dessa conta esta dividida em multas administrativas,

indenizacdes e restituicbes, conforme detalhamento no Quadro 30.
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Quadro 30 - Detalhamento das Outras VariagBes Patrimoniais Diminutivas—2° Semestre/2019 (R$)

Mésfano

0372019

122019

06/2019

172019

04/2019

04/2019

04/2019

06/2019

06/2019

1172019

12219

0372019

Descrigdo

39.85.1.01.00-

39.8.5.1.01.00-

39.85201.00-

39.85201.00-

39.86.1.01.00-

39.86.1.01.00-

39.96.1.01.00-

39.96.1.01.00-

39.96.1.01.00-

39.96.1.01.00-

39.86.1.01.00-

39.86.1.02.00-

Multas Administrativas

Multas Administrativas

Multas Administrativas

Multas Administrativas
Indenizagdes
Indenizagdes
Indenizagdes
Indenizagdes
Indenizag des
Indenizag des

Indenizag des

Restituighes

Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Fonte: SIAFI

Valor

12.677,03

3.303,93

2.000,00

2.000,00

39624

74212

1.787,68

243,00

245,00

221450

900,74

528,00
30.636,24

3.3 Anédlise do Balan¢o Orcamentario

Observacao
Pagamento das faturas N. 580900 e 380901 da empresa Ampla Energia S/A referente a
01720 9conforme autorizacdes documentos n. 53629, 56056 do processo sel
015129971919 - despesas de enargia elétrica.
Fat. 126 - contrato 32/2018 - multa referente ao atraso de pagamento das notas fiscais
373 e 374, conf clausula 5.10.
Pagamento de valor referente a multa aplicada pela Secretana de Estado de Salde ao
banco de lete humano do HUAP. Termo de intimag 8o n® 0454292019, auto de multa n®
62902019
Pagemento de valor referente a multa aplicada pela Secretaria de Estado de Salde a0
Centro de Diglise do HUAP. Temo de intimagéo n® 043288/2018, auto de multa n®
570042019
Proc. 000106/19 doc gerado pelo SCOP. PCDP 000106419 pf pto. de restituicio de
valores no periodo de 18/03/2019 a 2010372019
Proc. 000134119 doc gerado pelo SCOP. PCOP 000134419 pf pto. de restituicBo de
valores no periodo de 08/04/2019 a 09/04/2019.
Proc. 000081119 doc gerado pelo SCOP. PCOP 000081419 pf pgto. de restituicho de
valores no periodo de 04/04/2019 a 10/04/2019.
Pagamento de ressarcimento de taxa de inscrigho, edital n. 16572018 cancelado pelo
DOUn. 16 de 230172019
Pagemento de ressarcimento de taxa de inscrigho, edital n. 16572018 cancelado pelo
DOUn. 16 de 230172019
Pagemento complementar do suprido XXX, processo sei uff 23069.161807/201%-47
autorizagbes despachos nr. 136993, Suprimento de fundos 552019,
Prac. 001703 doc gerado pelo SCOP. PCDP 001703419 pf pgto. de restituicio de
valores no periodo de 11/12/2019 a 151272019
Restituicho de taxa paga via GRU destinada & emisséo da segunda va do diploma de
pés-graduacio mestrado, em favor de XXX processo de pagamento 050635/2018-04
autorizagles as fis. 14.

A Lei Orcamentaria Anual n° 13.808 de 2019 aprovou o orcamento da UFF em
15/01/19, no valor total de R$ 2.031.188.118,00 (dois bilhdes, trinta e um milhdes, cento

e oitenta e oito mil e cento e dezoito reais) para as despesas.

3.3.1 Receitas Orcamentarias

A previsdo inicial da receita orcamentéaria ficou em R$ 24.978.107,00 (vinte e

guatro milhdes, novecentos e setenta e oito mil e cento e sete reais), conforme Quadro

3 do Capitulo 2. Observou-se que, do total das Receitas Orcamentarias Atualizadas (o

mesmo da Receita Prevista), o montante de R$ 26.556.743,76 foi realizado por meio

das Receitas Correntes, indicando um superavit de arrecadacdo de R$ 1.578.636,76.

Em 2019, néo foram previstas e nem realizadas Receitas de Capital.
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3.3.2 Despesas Orcamentarias

A Dotacdo Atualizada das Despesas Orcamentarias totalizou R$
2.389.235.053,00 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e nove milhdes, duzentos e trinta e
cinco mil e cinquenta e trés reais), conforme mostra o Quadro 03 (Capitulo 2). Notou-se
que, da Dotacdo Atualizada com Despesas Correntes no valor de R$ 2.353.501.780,00,
foram empenhados o montante de R$ 2.364.626.855,06. Do valor empenhado, R$
2.314.411.922,86 foram liquidados?’, e destes, R$ 2.168.896.319,95 pagos. Portanto, o
orcamento da UFF apresentou um saldo de dotacdo em Despesas Correntes negativo
de R$ 11.125.075,06, em 31/12/19.

As Despesas de Capital apresentaram Dotacdo Atualizada de R$
35.733.273,00, sendo empenhados R$ 42.197.153,49. Do valor empenhado, R$
14.550.699,97 foram liquidados (despesas realizadas), e destes, R$ 11.257.487,22
pagos em; havendo assim, um Saldo da Dotacdo de Despesas negativo de Capital de
R$ 6.463.880,49, em 31/12/19.

3.3.3 Resultado Orcamentario

O Déficit Orcamentario de R$ 2.380.267.264,79 em 31/12/19 (Quadro 03 do
Capitulo 2) refere-se a diferenca entre as receitas realizadas e as despesas
empenhadas, indicando que a Universidade empenhou mais despesas do que
arrecadou receitas. O déficit justifica-se porque a origem dos recursos das receitas a
serem utilizadas em despesas correntes com Pessoal e Encargos Sociais (R$2,36

bilhdes) ndo sdo aprovadas no Balanco Orcamentario como Receitas Correntes®.

Os Balangos Orcamentarios ndo consolidados (de 6rgdos e entidades, por
exemplo), poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentéario, pois muitos
deles ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas orcamentarias
para prestacdo de servicos publicos e realizagdo de investimentos. Esse fato
nao representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente
por nota explicativa que demonstre o montante da movimentacéo financeira
(transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execucéo do
or¢camento do exercicio.

(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 ed., 2018, p.413)

*7 As Despesas Liquidadas sdo as despesas efetivamente realizadas no periodo analisado (registro de
reconhecimento de que o servico foi prestado e/ou o material entregue a UFF).

% Os recursos destinados ao pagamento das despesas citadas anteriormente sdo contabilizados no
Balanc¢o Financeiro, no grupo Transferéncias Financeiras Recebidas.
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3.3.4 Restos a Pagar

3.3.4.1 Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

No Capitulo 2, o Quadro 05 apresentou a execugéo dos “Restos a Pagar Nao
Processados” (RPNP). Em 31/12/19 a Universidade apresentou um total de RPNP no
valor de R$ 157.604.037,52 (soma de R$ 22.904.283,36 com R$ 134.699.754,16, totais
da 12 e da 22 coluna, respectivamente). De um total de R$ 22.904.283,36 inscritos em
‘Restos a Pagar Nao Processados” de exercicios anteriores, respectivos até o ano de
2017, um montante de R$ 19.125.982,43 refere-se a “Despesas Correntes” e R$
3.778.300,93 em “Despesas de Capital’. Ja as inscrigdbes em RPNP, respectivas ao
exercicio exatamente anterior (2018), revelaram um valor total de R$ 134.699.754,16,
sendo R$ 115.956.792,18 correspondentes a “Despesas Correntes” e R$
18.742.961,98, a “Despesas de Capital”.

Dos “Restos a Pagar Nao Processados” até o 2° Sem/2019, foram liquidados
(realizados) um total de R$ 97.421.598,33, sendo o montante de R$ 81.024.894,80
referente as “Despesas Correntes” e R$ 16.396.703,53, as “Despesas de Capital”.
Foram executados Valores Pagos na importancia total de R$ 93.835.772,31, sendo R$
77.522.656,65 referentes as “Despesas Correntes” e, R$ 16.313.115,66, as “Despesas
de Capital”. Os “Restos a Pagar Nao Processados” e Cancelados, no periodo
analisado, foram de R$ 2.906.659,12 para “Despesas Correntes”, mais R$ R$
617.123,31 para “Despesas de Capital”; totalizando R$ 3.523.782,43.

Dessa forma, restou um saldo de “Restos a Pagar Nao Processados” de R$
54.653.458,84 para “Despesas Correntes” e de R$ 5.591.023,94, para “Despesas de
Capital”; totalizando R$ 60.244.482,78 em 31/12/19.

3.3.4.2 Restos a Pagar Processados (RPP)

O Quadro 06 (Capitulo 2) apresentou a execucdo dos Restos a Pagar
Processados (RPP) — Liquidados, Realizados. Em 01/01/19 a Universidade apresentou
um total de RPP no valor de R$ 148.406.362,53 (soma de R$ 4.243.856,03 com R$
144.162.506,50, totais das colunas 1 e 2, respectivamente). O total dos “Restos a Pagar
Processados” inscritos em exercicios anteriores, respectivos até o ano de 2017, foi de
R$ 4.243.856,03 referindo-se totalmente a “Despesas Correntes”. Nao houve saldo em
31/12/19 referente a “Despesas de Capital” inscritas até 2017. Ja as dividas inscritas

em RPP, respectivas ao exercicio exatamente anterior (2018), revelaram um valor total
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de R$ 144.162.506,50, sendo R$ 142.751.935,96, correspondentes a “Despesas
Correntes” e, R$ 1.410.570,54, a Despesas de Capital.

Dos “Restos a Pagar Processados” até o 2° Sem/2019 foram pagos uma
importancia total de R$ 147.997.050,24, sendo R$ 146.586.479,70, referentes as
“Despesas Correntes” e, R$ 1.410.570,54, as “Despesas de Capital”. Os RPP
Cancelados no periodo analisado totalizaram R$ 20.580,64, sendo estes todos
referentes a “Despesas Correntes”. Nao houve cancelamento de RPP em “Despesas de

Capital”.

Assim, restou um saldo de “Restos a Pagar Processados” de R$ 388.731,65
somente para “Despesas Correntes”. Esse valor representou uma provavel divida que a

UFF ainda possuia com seus credores em 31/12/19.

3.3.4.3 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

O Quadro 31 mostra a composicao dos saldos de Restos a Pagar inscritos até

31 de dezembro de 2019, por ano de inscricao.
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Quadro 31: Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores

(R9)

Ano de inscrigho) Montante Inscrito| Cancelamentos acumulados | Pagamentos acumulados | Saldo a pagar em 31/12/2019
2013 267.321,82 267.321,82
2014 3.888.854,61 3.816.308,33 72.546,28
2015 33.718,68 33.718,68
2016 500,00 500,00 -
2017 678.264,58 678.264,69 0,30
2018 143.537.302,43 20.580,64 143.467.858,54 48.863,25

TOTAL 148.406.362,53 20.580,64 147.997.050,24 388.731,65

Ano de inscricdo

Montante Inscrito

Cancelamentos acumulados

Pagamentos acumulados

Saldo a pagar em 31/12/2019

2010 61.270,31 61.270,31

201 15.230,78 15.230,78

2012 546,33 86,87 459,46

2013 4,127,50 4,127,50

2014 162.376,13 147.831,49 14.544,64

2015 269.232,85 211.758,13 57.474,72

2016 1.136.122,22 928.905,20 202.350,18 24,866,84

007 21.235.377,24 1.754.428,21 14,918.089,19 4,562.859,84

2018 134.699.754,16 400.143,94 78.642.854,12 35.656.756,10
TOTAL 157.526.990,10 3.447.194,47 93.835.312,85 60.244.482,78

Fonte: Tescuro Gerencial

Na analise, constatou-se a existéncia de saldos a pagar relativos a Restos a
Pagar Processados desde o exercicio de 2013 e de N&o Processados desde 2016. Os
Restos a Pagar Processados referentes a 2013 representam 68,77% do total. Destaque
para o saldo dos Restos a Pagar Ndo Processados, de R$ 55.656.756,10, referente a
inscricdo do exercicio de 2018, o qual a UFF depende da entrega do bem ou da
prestacdo do servico por parte dos seus fornecedores, para entéo, efetivar a liquidacao

e 0 pagamento.
3.3.5 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
Segundo o MCASP, 2018, 82 edicao, sdo despesas de exercicios encerrados:
a) as despesas para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham

processado na época propria,;

b) os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida®’; e

» Restos a Pagar com prescricdo interrompida sdo os Restos a Pagar cancelados antes da prescri¢cdo da divida
(MCASP, 2018, 82 ed.).
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c) os compromissos reconhecidos em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio

correspondente.

As Despesas de Exercicios Anteriores poderdo ser pagas a conta de dotacao
especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
qgue possivel, a ordem cronolégica. Conforme informacéo obtida pelo DCF, as DEA

referentes ao 2° Sem/2019 apresentaram o seguinte saldo:
Quadro 32 — Despesas de Exercicios Anteriores por natureza de despesa-2° Semestre/2019 (R$)

DESPESAS DESPESAS
EMPENHADAS | LIQUIDADAS

DESPESAS
PAGAS

DESPESAS A
PAGAR

Natureza Despesa

APOSENTADORIAS E REFORMAS 414.259,26]  409.257,59 409,257,59 5.001,67
DIARIAS - CIVIL 9.296,52 9,296,52 9.296,52 0,00

PASSAGENS E DESPESAS COM
L OC OMOGAG 10.700,00 10.700,00 10.700,00 0,00

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
PECSOA FISICA 150.093,52|  150.093,52 150.093,52 0,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS

PESSOA FISICA 3.369,50 3.369,50 3.369,50 0,00
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 29.923.824,72( 29.187.494,44 29.187.494, 44 736.330,28
LOCACAC DE MAO-DE-OBRA 1.114.202,42| 1.114.202,42 1.114.202,42 0,00
OUTROS SERVICCF),JS DETERCEIROS |15 771 340,68| 12.771.340,68 12.771.340,68 0,00
OUTROS SERVICCF),JS DE TERCEIROS 41.455,41 41.455,41 41.455,41 0,00
OUTROS SERVICCF),JS DE TERCEIROS 110.566,63|  110.566,63 110,566,563 0,00
OUTROS SERVICC;JS DE TERCEIROS 593,95 593 g5 593,95 0,00

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAD E COMUNICACAG - py|  1:496.098,95| 1.496.098,95 1.496.098,95 0,00

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS 32.090,59 31.437,28 31.437,28 653,31
MATERIAL DE CONSUMO 170,88 170,88 170,88 0,00
MATERIAL DE CONSUMO 24.316,60 24.316,60 24.316,60 0,00
Total 46.102.379,63| 45.360.394,37 45.360.394,37 741.985,26

Fonte: DCF

Na rubrica das Despesas de Exercicios Anteriores, destacaram-se as seguintes
despesas empenhadas e liquidadas em 2019: Locacdo de Mao-de-Obra com R$
31.038.027,14 impactando em 67,32%; Outros Servicos de Terceiros - PJ com 28,03%
e saldo de R$ 12.923.956,67; seguida de Servicos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagéao - PJ, com o montante de R$ 1.496.098,95, significando 3,24%.

3.3.6 Despesas por Grupo de Despesa e Elemento

O préximo quadro apresenta os valores das Despesas Correntes e de Capital,
separadas, por cada grupo e elemento de despesa entre o 2° Sem/2019 e o 2°
Sem/2018.
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Quadro 33 - Despesas Correntes e de Capital por Grupo e Elemento — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018
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Da analise do Quadro 33, observou-se que a UFF obteve no 2° Sem/2019 um

gasto total de R$ R$ 2.314.411.922,86 com Despesas Correntes (Liquidadas),

referentes a “Despesa com Pessoal” e “Outras Despesas Correntes”. Confrontados com
0 2° Sem/2018, quando a respectiva despesa totalizava R$ 2.267.895.054,04,
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observou-se um pequeno aumento de 2,05%. Em relacdo ao desembolso financeiro, no
2° Sem/2019 a Universidade pagou um total de R$ 2.168.896.319,95 de Despesas
Correntes, contra R$ 2.125.442.030,03 no 2° Sem/2018; representando um aumento de
2,05%. O valor liquidado com Despesas de Pessoal atingiu R$ 1.997.908.938,58 em
dezembro/2019. As Outras Despesas Correntes somaram R$ 316.502.984,28 para
valores liquidados e R$ 301.755.946,87 para valores pagos, sendo as Despesas de
Pessoal, a conta com maior saldo no grupo dos pagamentos com despesas correntes,
no valor de R$ 1.867.140.373,08 representando 86,09% de todos 0os pagamentos em
despesas correntes.

No periodo analisado, as Despesas de Capital apresentaram um saldo
empenhado total de R$ 42.197.153,49, contemplando investimentos em: “Obras e
Instalagdes”, “Equipamentos e Material Permanente” e “Demais Elementos do Grupo”.
Houve uma aumento de 26,59% no total liguidado e uma aumento de 8,14% no total
pago, em relacdo ao 2° Sem/2018. Ainda na mesma comparacao, houve uma reducao
de 30,39% nos valores pagos para ‘“Investimentos em Equipamentos e Material
Permanente” (de R$ 4.069.234,62 para R$ 2.832.603,73), e redugdo de 100%, para os
Investimentos em “Despesas de Exercicios Anteriores”, e redugao de 52,26% para

“‘Demais Elementos do Grupo”.

Destaca-se 0 aumento de R$ 16.811.077,71 nos valores empenhados para
“Investimento em Obras e Instalagdes”, representando um aumento de 155,84%. Deste
montante empenhado, foram realizadas obras e instalacbes no valor de R$ R$
10.603.947,40 (valores liquidados); significando 38,42% do total dos valores
empenhados em 2019, restando assim, um saldo de R$ 16.994.504,95 para a

realizacado de obras e instalacoes.
3.3.7 Despesas por Modalidade de Contratacao

Para a execucdo de despesas no ambito da Administracdo Publica Federal
(APF) deverao ser observadas as Leis Federais n° 8.666/1993 e 10.520/2002, que ditam

normas para licitacdes e contratos, visando a aquisicdo de bens e servicos.

No acompanhamento da execucdo das despesas no periodo em analise, 0
préximo quadro apresenta os valores empenhados, liquidados, pagos e a pagar por
modalidade de contratacéo, de forma detalhada.

Quadro 34 - Despesas por Modalidade de Contratacdo — 2° Sem/2019 x 2° Sem/2018 (R$)
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A partir da analise vertical, as despesas liquidadas por meio das Contratacfes
Diretas apresentaram uma representatividade bastante significativa entre as
Modalidades de Licitagdo, de R$ 112.867.216,25, representando 4,85% do volume
financeiro, seguida de Pregdo com R$ 103.250.775,91, representando 4,43% do total
de despesas liquidadas. Comparando o total das despesas liquidadas entre os
periodos, houve um aumento de 2,17%, e especificamente, uma reducédo de 30,42%

nas contratacdes por meio de Pregéo.

As Dispensas de Licitagdo somaram um valor de R$ 99.164.319,98 em 2019,
significando 4,26% do total de despesas liquidadas no periodo. Em 2018, elas
correspondiam R$ 76.204.728,88, representando 3,34%. Comparando os dois
exercicios, houve um aumento de 30,13%. Por outro lado, as despesas com

Suprimento de Fundos, reduziram em 8,31%.

As despesas referentes a Folha de Pagamento de Pessoal somaram o
montante de R$ 2.081.883.067,54, no 2° Sem/2019, representando 89,39% do total das
despesas liquidadas no periodo. Em 2018, elas correspondiam a R$ 2.007.338.605,50,
significando 88,06% do total das liquidacbes. Na comparacdo entre os anos, houve

apenas um aumento de 3,71% nessas despesas.

Quanto as despesas pagas, a modalidade de licitacdo mais representativa foi
Pregdo, que apresentou um aporte de R$ 100.164.030,14, representando 4,59% do
total do 2° Sem/2019. Comparando com o 2° Sem/2018, houve uma reducédo de
30,54%. As Contratacdes Diretas no 2° Sem/2019 totalizaram R$ 104.889.459,90,
representando um aumento de 25,14%, na comparacdo com o0 mesmo periodo do ano

anterior.

As despesas a pagar no 2° Sem/2019 totalizaram R$ 148.808.815,66, com
destaque para o saldo a pagar de R$ 137.259.940,80, referente a folha de pagamento
de pessoal no periodo. Em 2018, o total a pagar foi de R$ 143.537.302,43;portanto

houve um aumento de R$ 5.271.513,23 no saldo das despesas totais a pagar.

3.3.8 Outras Despesas
3.3.8.1 Despesas com Locacédo de Mao de Obra
O préximo quadro apresenta os recursos empenhados, liquidados, pagos e a

pagar até dezembro de 2019 referentes aos contratos de mao de obra terceirizada, os



desse total foram pagos R$

55.540.046,06; assim, as despesas liquidadas a pagar foram de R$ 2.698.157,21, no

guais estado apresentados por tipo de servi¢o e por fornecedor. As despesas liquidadas
periodo analisado.

(executadas) totalizaram o valor de R$ 58.238.203,27;
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O Quadro 35 também apresenta as Despesas de Exercicios Anteriores, que
foram pagas no total de R$ 90.477.535,68; e 0os Restos a Pagar pagos no valor de R$
3.054.496,44. Esses valores correspondem ao total da divida de exercicios anteriores a

2019, e foram pagos em sua totalidade aos fornecedores.

Os servicos de locacdo de mdo de obra apresentaram aportes orgcamentarios
(valores empenhados) de R$ 67.644.985,46, no 2° Sem/2019, considerando ainda o
valor das multas. Desse total, destacaram-se 0s seguintes tipos de servigos: Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional com R$ 35.902.493,01, representando 53,07%
do total; e Limpeza e Conservagdo com R$ 15.856.936,93, indicando 23,44%.

Em relacdo as despesas liquidadas, observando-as por fornecedor,
destacaram-se 0s seguintes: Croll Empreendimentos Comerciais e Servigcos LTDA com
R$ 16.429.945,38 (28,21% do total), sendo R$ 15.220.005,58 referentes a Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional, e R$ 1.209.936,80 referentes a Vigilancia
Ostensiva; Singular Gestdo de Servicos LTDA com R$ 8.108.421,55 (13,92% do total),
sendo R$ 5.805.789,23 referentes a Servico de Copa e Cozinha, e R$ 3.593.768,08

referentes a Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

Quanto as despesas pagas, cabe destaque para os fornecedores: Croll
Empreendimentos Comerciais e Servicos LTDA com R$ 14.608.608,39, representando
26,30% do total; e Singular Gestao de Servicos LTDA com R$ 8.108.421,55 e 14,60%
de representatividade. Vale ressaltar que apenas trés fornecedores nao tiveram todas
as despesas do exercicio pagas: Croll Empreendimentos Comerciais e Servicos LTDA,
no valor de R$ 1.821.333,99; Arauna Servicos Especializados LTDA, no valor de R$
738.609,72; e Luso Brasileira Servigcos LTDA, no valor de R$ 138.213,50. Assim, esses
valores ndo pagos, R$ 2.698.157,21, correspondem as despesas liquidadas a pagar e
representam a divida da Universidade com os fornecedores de locacdo de mao de

obra, até dezembro de 2019.
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3.3.8.2 Despesas com Energia Elétrica

Quadro 36 - Despesas com Energia Elétrica por Fornecedor — 2° Semestre/2019 (R$)

DFSPESASCOM ENERGIA LETRICA.ATEDEZ

FORNECEDOR - 04FHi

SE050071000158 AMPLAENERGIAESERVICOSSA BTG BOAA0G DRNINGT LTI LIBERA %R0 : < LATE
(4RG5 728000180 CENTRAISELETICAS D0 PARASA -CELPA NOBATE BRI THRMDS LRIV AR § § n18
2TT07337000102 CODPERATIVA DE ELETRIFICACAQ RURALCACHOEIRAS ITABORA g 460 4760

S3149046000289 ENERGISANOVAFRIBURGD - DISTRIUIDORA DEENERGIASA BINM 20140 017408 1206 : : 120684

OA443TO00146 LICHTSERVICOS DEELETRICIDADE SA 140434680 130009503 130009503 o711 10

O Quadro 36 apresenta os gastos com energia elétrica por fornecedor e por
fases da despesa, referentes ao consumo do 2° Sem/2019 e de exercicios anteriores,

destacando o saldo a pagar até dezembro de 2019.

Os valores pagos mais relevantes referentes ao 2° Sem/2019 foram em favor
da Ampla Energia e Servicos S.A., de R$ 21.827.233,67, que representou 92,43% do
total pago. Em seguida, a Light Servicos de Eletricidade S.A., no valor de R$
1.300.095,03, representando 5,5%. Em relacdo aos gastos com energia elétrica de
exercicios anteriores inscritos em Restos a Pagar, a UFF pagou um total de R$
1.221.094,26, dividindo-se em: R$ 1.133.939,32 para a Ampla Energia e Servigcos S.A,;
R$ 67.811,70 para a Light Servicos de Eletricidade S.A.; e R$ 19.343,24 para a

Centrais Elétricas do Para S.A.

Em dezembro de 2019, a Universidade apresentou um total a pagar de R$
2.627.846,96, sendo R$ 1.607.166,97, referente ao consumo de energia do periodo em
analise, e R$ 1.020.679,99, relativo ao consumo de exercicios anteriores. Destaca-se o
valor de R$ 2.605.487,83, referente a Ampla S.A., representando 99,15% do total a
pagar. O total dos valores ndo pagos, R$ 2.627.846,96, correspondem a divida da

Universidade com os fornecedores de energia elétrica até dezembro de 2019.
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3.3.8.3 Despesas com Agua e Esgoto

Quadro 37 - Despesas com Agua e Esgoto por Fornecedor — 2° Semestre/2019 (R$)
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FORNECEDOR S
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O Quadro 37 apresenta os gastos com agua e esgoto por fornecedor e por
fases da despesa, referentes ao consumo do 2° Sem/2019 e de exercicios anteriores,

destacando o saldo total a pagar até dezembro de 2019.

Os valores pagos mais relevantes referentes ao 2° Sem/2019 foram em favor
de Aguas de Niter6i S.A, no valor de R$ 240.919.827,27, que representou 96,89% do
total pago. Em seguida, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto SAAE, no valor de R$
2.994.624,27, representando 1,20%. Em relacdo aos gastos com agua e esgoto de
exercicios anteriores, destaca-se o pagamento efetuado & empresa Aguas de Niterdi
S.A, no valor de R$ 44.676.569,58 de restos a pagar, e de R$ 644.799,34 de despesas

de exercicios anteriores.

Em dezembro de 2019, a Universidade apresentou um total a pagar de R$
51.443.140,44, representado por R$ 20.231.745,28, de contas a pagar do exercicio
analisado; e de R$ 31.211.395,16, de restos a pagar. Destaca-se R$ 48.887.075,45,
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referente & Aguas de Niterdi S.A, com 95% de representatividade do total a pagar até
dezembro de 2019. O total dos valores ndo pagos, R$ 51.443.140,44, correspondem a

divida da Universidade com os fornecedores de 4gua e esgoto até dezembro de 2019.

3.4 Andlise do Balanc¢o Financeiro

O Balanc¢o Financeiro da UFF, referente ao exercicio de 2019 (Quadro 07 do
Capitulo 2), apresentou saldo inicial (01/01/19) da conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” de R$ 191.521.417,59 (cento e noventa e um milhdes, quinhentos e vinte e um
mil, quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e nove centavos), e saldo final
(31/12/19) de R$ 156.191.820,04 (cento e cinquenta e seis milhfes, cento e noventa e

um mil, oitocentos e vinte reais e quatro centavos).

Em uma visualizacédo resumida do Balanco Financeiro de 2019, os grupos de

contas dos ingressos e dispéndios que os compdem apresentaram 0S seguintes

valores:
Quadro 38 — Resumo do Balanco Financeiro - 2° Sem/2019 x 2°Sem/2018 (R$)
Resumo do Balanco Financeiro
Ingressos Dispéndios
" 2019 2018 AH% " 2019 2018 AH%
ESPECIFICACAD AV % AVY% ESPECIFICACAD AvY
“ Saldo [A) " saldo(B) | 1a/8) ¢ Sakdo (A) ‘| saldo() | A/B)
Receitas Orcamentarias 26.556.743,76) 031 21.686.334,42( 067| 2246 Despesas Orcamentarias 2406.824.008,55( 73,45 2.414.089.011,04) -0,30
Ordindrias - - | - - Ordindrias 1.583.192.465,61( 48,31| 1.858.987.459,41| -14,38
Vinculadas 27.869.859,51) 0,85 22.085822,18| 09| 26,13| Vinculadas 823.631.542,94]2513] 554.101.551,63) 48,64
(-} Deduces da Receita Orcam. -1313.215,75) 0,04 -408.287,76] -0,01| 220,85
Transferancias Financ. Recebidas | 2.823.394.269,76| 86,16 2.855.030.074,41|88,58| -1,11|Transferéncias Financ.Concedidas| 465.59451342(14,21| 528.218602,21| -11,86
Resultantes da Exec.Orcam, 2672.700.149 33| 81,56 2.746.383.105,54( 85,21| -2,68 Resultantes ta Exec.Orcam. 374841 608,41( 11,44 443.226.358,60 -15,43
Indepenc. da Exec.Orcam, 150694.120,43| 4,60| 108646.963,87| 3,37) 3870 Independ.da Exec.Orcam, 90.752905,01) 2,77 8499224361 673
Recehimentos Extraorcamentarios | 235477.27752) 7,19| 282.285412,18| 876| -16,58|Pagamentos Extraorcamentarios | 24833936662 7,58  89.161.631,30 178,53
Salda do Exercicio Anterior 19152141759 5,88 63.988.841,63( 1,99|199,30|Saldo parao Exercicio Seguinte | 156.191.820,04] 4,77| 191.521417,59] -1845
Caixa e Equiv. de Caixa 191.521.417,59) 584] 63983.84163) 1.99)199.30] Caixae Fquiv. deCaixa 15619132004 4.77| 191.521.417,59] -18.45
TOTAL 327694970863 100]3.222.990.662,64| 100] 167 TOTAL 3.276.949.70863] 100 3.222.990.662,64 167

Fonte: SIAFIDCF; andlises e formatacdo: ATCUR.

Observou-se um total de recursos financeiros ingressados na UFF em 2019 de

R$ 3.085.428.291,04, referentes a soma dos grupos “Receitas Orgamentarias”,
“Transferéncias Financeiras Recebidas” e “Recebimentos Extraorcamentarios”. Por

outro lado, os dispéndios totais foram de R$ 3.120.757.888,59 referentes a soma dos
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grupos “Despesas Orgamentarias”, “Transferéncias Financeiras Concedidas” e

‘Pagamentos Extraorgamentarios”.

Da analise vertical verificou-se que as “Receitas Orgamentarias” da UFF
totalizaram R$ 26.556.743,76, representando 0,81% dos ingressos financeiros da UFF.
Essas receitas foram vinculadas, em sua maioria, a Fundos, Orgdos e Programas (R$
27.869.859,51). As Receitas Orcamentarias do Balanco Financeiro (Quadro 07 do
Capitulo 2) sdo as Receitas Correntes apresentadas, anteriormente, no Balanco
Orcamentario (Quadro 03 do Capitulo 2).

O valor mais significativo dos ingressos financeiros foi o de R$
2.823.394.269,76 referente as “Transferéncias Financeiras Recebidas”, representando
86,16%; com materialidade expressiva para as transferéncias “Resultantes da
Execucao Orgcamentaria” (repasses e sub-repasses recebidos) de 81,56%, no valor de
R$ 2.672.700.149,33. Ja as transferéncias “Independentes da Execucdo Orgcamentaria”
(destinadas a Restos a Pagar e outras resultantes de movimentacdo de saldos

patrimoniais), no valor de R$150.694.120,43, significaram apenas 4,60%.

O terceiro grupo dos ingressos financeiros €&  “Recebimentos
Extraorgamentarios”, num total de R$ 235.477.277,52, representando apenas 7,19%. A
maioria desses recursos deveu-se a inscricdo de Restos a Pagar (Processados e Nao
Processados), somando R$ 226.670.201,38 (6,92%).

Em contrapartida, em relacdo ao total dos dispéndios, as “Despesas
Orgcamentarias” somaram R$ 2.406.824.008,55, apresentando maior
representatividade, de 73,45% dos dispéndios. Sendo R$ 1.583.192.465,61 relativos as
despesas ordinarias e R$ 823.631.542,94 as despesas vinculadas (Educagéo;

Seguridade Social; Previdéncia Social; Fundos, Orgdos e Programas; outros).

As “Transferéncias Financeiras Concedidas”, de R$ 465.594.513,42,
representaram 14,21%, com materialidade expressiva para o subgrupo transferéncias
“‘Resultantes da Execucdo Orgcamentaria” (repasses e sub-repasses concedidos ou
devolvidos) de R$ 374.841.608,41, representando 11,44%. Ja as transferéncias
‘Independentes da Execucdo Orcamentaria” (destinadas a Restos a Pagar e outras
resultantes de movimentacdo de saldos patrimoniais), apresentaram um valor de R$
90.752.905,01, significado apenas 2,77%.
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O terceiro grupo, “Pagamentos Extraorcamentarios”, totalizou R$
248.339.366,62, significando 7,58% dos dispéndios, também em sua maioria
destinados aos Restos a Pagar, no valor de R$ 241.832.822,55 (7,38%).

Da analise horizontal, observou-se um aumento de 199,30% no saldo inicial da
conta “Caixa”, e uma reducado de 18,45% no saldo final. Considerando tanto as
variagbes de 2018 para 2019, quanto a materialidade e a natureza das contas,
destacou-se:

a) Dos Ingressos Financeiros:

a.1) Aumento de 320,75% dos “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”,
referentes ao grupo dos recebimentos extra-orgcamentarios;

a.2) Aumento de 220,85% das “Dedugbes das Receitas Orgamentarias”, apesar
dessas receitas terem aumentado apenas 26,13%;

a.3) Reducédo de 66,68% da “Movimentacdo de Saldos Patrimoniais”, referentes
ao grupo das transferéncias financeiras recebidas;

a.4) Em relagcdo ao total dos grupos de contas: as “Receitas Or¢camentarias”

aumentaram 22,46%,as “Transferéncias Financeiras Recebidas” diminuiram
1,11% e os “Recebimentos Extraorgamentarios” reduziram 16,58%.

b) Dos Dispéndios Financeiros:

b.1) Aumento de 994,76% dos “Pagamentos de Restos a Pagar Processados”;
b.2) Aumento de 302,87% dos “Pagamentos Extraorgcamentarios de Depodsitos
Restituiveis e Valores Vinculados”;

b.3) Aumento de 283,06% das “Despesas Orgamentarias Vinculadas as Receitas
Financeiras”;

b.4) Aumento de 223,97% das “Despesas Or¢camentarias Vinculadas a Educacao’;
b.5) Aumento de 181,36% das “Despesas Or¢camentarias Vinculadas a Seguridade
Social (exceto Previdéncia)”;

b.6) Redugdo de 95,72% de “Repasses Devolvidos” do grupo Transferéncias
Financeiras Concedidas;

b.7) Em relacdo ao total dos grupos de contas: as “Despesas Orgamentarias”

reduziram 0,3%, as “Transferéncias Financeiras Concedidas” diminuiram 11,86%

e os “Pagamentos Extraorgamentarios” aumentaram 178%.

Em relagcdo as variagdes observadas nas alineas “a.1” a “a.3” e “b.1” a “b.6”,
esta Auditoria solicitou ao DCF esclarecimentos (SA n° 023/2020, reiterada pela SA n°

031/2020), no intuito de obter informacbes de identificagdo dos principais grupos do
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balanco que provocaram as grandes variacdes financeiras, de 2018 para 2019.
Conforme justificativas do setor auditado, para obtencéo e envio das respostas a AT,
seria necessario um “longo tempo de analise”. Todavia, o longo periodo solicitado ndo
permitiria & esta Auditoria finalizar este relatério no prazo estabelecido. Sendo assim, a
analise do Balanco Financeiro ficou prejudicada, acarretando em limitagdo de escopo.

3.4.1 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

Uma das fontes de recursos para assisténcia social aos estudantes ocorre por
meio do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) - Programa 4002. Esse
programa, regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, apoia a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacao
presencial das Instituicbes Federais de Ensino superior (IFES). O objetivo é viabilizar a
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacbes de

repeténcia e evasao.

O PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentac&o, transporte,
atencao a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacédo. As acfes sao executadas pela
préopria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
programa. Os critérios de selecdo dos estudantes devem levar em conta a
vulnerabilidade socioecondmica dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo

com a realidade de cada instituicao.

Trata-se de programa, segundo o artigo 5° do Decreto n° 7.234 de 2010, para
atendimento prioritario de estudantes oriundos da rede publica de educacéo basica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Em seu Paragrafo
unico, determina a fixacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
PNAES.

Para o exercicio de 2019, a UFF recebeu como dotacéo inicial um montante de
R$ 34.018.181,00% (trinta e quatro milhdes, dezoito mil e cento e oitenta e um reais),

sendo empenhados R$ 34.011.657,89. Comparando com o exercicio de 2018, quando

3% Manual Técnico do Orcamento 2019, em
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2019. (Conforme a LOA n° 13.808 de 15/01/19,
Quadro dos Créditos Orcamentarios da UFF).
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havia sido empenhado um total de R$ 30.927.166,00, a despesa aumentou,

aproximadamente, 10% em 2019.

Quadro 39 — Despesas Empenhadas, Liquidadas, Pagas e a Pagar - PNAES 2019  (R$)
Despesas PNAES 2019
DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
NEHLEZE Dz, DEEliEe s EMPENHADAS LIQUIDADAS  PAGAS A PAGAR

DIARIAS NO PAIS 14.255,43 14.255,43 14.255,43 0,00
BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS 12.502.652,00 12.469.649,50 12.469.649,50 33.002,50
GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 21.096,00 4.688,00 4.688,00 16.408,00
GENEROS DE ALIMENTACAO 4.799.489,77 3.170.528,11 3.170.528,11 1.628.961,66
MATERIAL DE EXPEDIENTE 8.213,33 929,87 929,87 7.283,46
MATERIAL DE TIC - MAT. CONSU 1.424,00 1.424,00 1.424,00 0,00
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 22.676,25 19.338,75 19.338,75 3.337,50
MATERIAL DE COPA E COZINHA 10.293,65 10.293,65 10.293,65 0,00
MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 230.610,04 75.645,48 75.645,48  154.964,56
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 1.239.160,27  973.067,99 973.067,99  266.092,28
PASSAGENS PARA O PAIS 5.658,00 5.658,00 5.658,00 0,00
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 1.337.549,34 1.337.549,34  508.407,17  829.142,17
LIMPEZA E CONSERVACAO 1.856.859,10 1.394.014,53 1.394.014,53  462.844,57
VIGILANCIA OSTENSIVA 406.203,83 0,00 0,00  406.203,83
SERVICOS DE COPA E COZINHA 4.426.989,71 3.695.061,68 3.695.061,68  731.928,03
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 32.500,00 32.500,00 32.500,00 0,00
MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 2.632.045,09  687.479,65 687.479,65 1.944.565,44
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 243.493,73 151.664,50 151.664,50 91.829,23
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 9.986,00 9.986,00 9.986,00 0,00
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 1.406.000,00 1.406.000,00 1.406.000,00 0,00
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 596.530,66  581.996,74  581.996,74 14.533,92
SERVICOS DE GAS 188.401,94  142.468,36 142.468,36 45.933,58
SERVICOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL 14.063,00 14.063,00 14.063,00 0,00
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 6.244,00  4.990,00 4.990,00 1.254,00
CONFECCAO DE UNIFORMES, BANDEIRAS E FLAMULAS 746,00 746,00 746,00 0,00
LIMPEZA E CONSERVACAO 121.345,00 56.436,54 56.436,54 64.908,46
SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONALQuadro 50034483  599.344.83 509.344.83 0,00
XXQuadro XX
SERVICOS DE CONTROLE AMBIENTAL 32.062,63 22.932,94 22.932,94 9.129,69
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC 2.450,00 2.450,00 2.450,00 0,00
COMPUTACAO EM NUVEM - SOFTWARE COMO SERVICO 8.700,00 8.700,00 8.700,00 0,00
(SAAS)
JUROS 274,78 274,78 274,78 0,00
MULTAS INDEDUTIVEIS 1.438,53 1.438,53 1.438,53 0,00
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1.114.202,42 1.114.202,42 1.114.202,42 0,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 110.566,63 110.566,63 110.566,63 0,00
SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 8.000,00 2.209,36 2.209,36 5.790,64
MULTAS INDEDUTIVEIS 131,93 131,93 131,93 0,00

Total 34.011.657,89 28.122.686,54 27.293.544,37 6.718.113,52

Fonte: SIAFI/DCF; formatacéo AT/CUR.

86




Os 15 maiores valores empenhados em 2019 foram:

Quadro 40 — Maiores Valores Empenhados - PNAES 2019

(R$)
PNAES 2019 - Os 15 Maiores Valores Empenhados

1 133058
2 153058

123058

133056
3 133058
6 150182
7 1582
8 150182
9 1582
0 130182
11 133058
12 130182
13 13082
14 133056
15 133058

Z013NEQO015

2019NEQO0013

2018NEQQO01G
2019NEB023T

Z018NE0QOO10
2019NEB02561
2018NES0450T
2019NEB 345
2018NEG04023
2019NEBN35TS
Z018NEQOOO14
2019NEB0O3TS
2018NEGN3345

2018NEB00203
2018NEQD05S

PROGRAMA DESENVOLVIMENTO ACADEMICO

BOLSA ACOLHIMENTO PARA ESTUDANTES
[INGRESSANTES

PROGRAMA AUXILIO MORADIA,

AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A.

BOLSA AUX ALIMENTACAD PARA
ESTUDANTES FORA DA SEDE

SINGULAR GESTAQ DE SERVICOS LTDA
CROLL EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS E
SERVICOS LTDA

ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
ARTENGE CONSTRUCOES E INSTALACOES
LTDA

SINGULAR GESTAQ DE SERVICOS LTDA
PROAES - PROCESS0S FORMATIVOS
INTERDISCIPLINARES

SINGULAR GESTAQ DE SERVICOS LTDA
CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA
LTDA

AGUAS DE NITEROI S{A

PROGRAMA AUXILIO TRANSPORTE

33901801

33901801

33901301
33903943

33901801
33903705
3390371
33903702
33903916
33903705
33901801
33903705
33903916

33903944
33801801

BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS

BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS

BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS
SERVICOS DE ENERGA ELETRICA

BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS

SERVICOS DE COPA E COZINHA.
APOIO ADMINISTRATNVGD, TECHICO E
OPERACIONAL

LIMPEZA E CONSERVACAQ

MANUTENCAO E CONSERYV. DE BENS IMOVEIS
SERVICOS DE COPA E COZINHA.

BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS

SERVICOS DE COPA E COZINHA.
MANUTENCAO E CONSERYV. DE BENS IMOVEIS

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
BOLSAS DE ESTUDO HO PAIS

4.347.151,35

2.038.160,00

1.866.910,00
1.406.000,00

147547733
1.011.000,00
94943597
913.113,99
206.354,50
754.000,00
£17.000,00
508.725,98
£04.074,99

579.070,66
52134385

Total : 15 Maiores Valores Empenhados

Fonte: SIAFIDCF, formataco e amostra ATICUR.

18.817.521,67

Do montante empenhado em 2019, aproximadamente 83% das despesas foram

realizadas (materiais entregues e servicos executados em favor da UFF), totalizando R$
28.122.686,54, alocadas conforme Quadro 39 e Grafico 01. Em 2019, os recursos do
PNAES foram destinados, principalmente, a “Bolsas de Estudo no Pais” no valor de R$
12.469.649,50 (44,34%); “Servigcos de Copa e Cozinha” no valor de R$ 3.695.061,68
(13,14%); e “Géneros de Alimentagdo” no valor de R$ 3.170.528,11 (11,27%).
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Quadro 41 — Despesas Realizadas por Natureza de Despesa- PNAES 2019 (R$)

Despesas o
Natureza Despesa Detalhada Realizadas AV %
BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS 12.469.649,50 44,34
SERVICOS DE COPA E COZINHA 3.695.061,68 13,14
GENEROS DE ALIMENTACAO 3.170.528,11 11,27
LIMPEZA E CONSERVACAO 1.450.451,07 5,16
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 1.406.000,00 5,00
APOCIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 1.337.549,34 4,76
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1.114.202,42 3,96
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 973.067,99 3,46
MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 687.479,65 2,44
SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL 599.344,83 2,13
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 581.896,74 2,07
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 151.664,50 0,54
SERVICOS DE GAS 142.468,36 0,51
CUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 110.566,63 0,39
MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 75.645,48 0,27
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 32.500,00 0,12
SERVICOS DE CONTROLE AMBIENTAL 22.832,94 0,08
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 19.338,75 0,07
DIARIAS NO PAIS 14.255,43 0,05
SERVICOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL 14.063,00 0,05
MATERIAL DE COPA E COZINHA 10.293,65 0,04
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 9.886,00 0,04
COMPUTACAO EM NUVEM - SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS) 8.700,00 0,03
PASSAGENS PARA O PAIS 5.658,00 0,02
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 4.990,00 0,02
GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 4.688,00 0,02
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC 2.450,00 0,01
SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 2,209,386 0,01
JUROS 1.713,31 0,01
MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO 1.424,00 0,01
MATERIAL DE EXPEDIENTE 929,87 0,00
CONFECCAO DE UNIFORMES, BANDEIRAS E FLAMULAS 746,00 0,00
MULTAS INDEDUTIVEIS 131,93 0,00
Total 28.122.686,54 100
Fonte: SIAFI/DCF; formatagao AT/CUR
Gréfico 01 - Alocacdo PNAES 2019 (%)
PNAES - Despesas Realizadas - 2019
0 ® BOLSASDE ESTUDO NO PAIS

0%

0%

0% u SERVICOSDE COPA E COZINHA

3%

® GENEROS DE ALIMENTACAO
5%
5% ® LIMPEZA E CONSERVACAO

B SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

5%

H APOIO ADMINISTRATIVO,
TECNICO E OPERACIONAL

B LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

Fonte: SIAFI/DCF; formatacdo AT/CUR.
Nota: As despesas que apresentaram percentual menor que 1% nao foram destacadas no gréfico.
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O Quadro 42 apresenta a parcela do PNAES destinada especificamente ao
“Auxilio Financeiro a Estudantes”, representando as bolsas e programas de assisténcia

social da UFF:
Quadro 42 — PNAES 2019 — Auxilio Financeiro a Estudantes (R$)

PNAES 2019 - Auxilio Financeiro a Estudantes

UG BOLSA / PROGRAMA DE ASSISTENCIA DESPESAS DESPESAS DESPESAS  DESPESASA
Executora ESTUDANTIL EVIPENHADAS  LIQUIDADAS PAGAS PAGAR
1563058  PROGRAMA DESENVOLYMENTO ACADEMICO 484715135  4.816.863,85 4.816.86385 30.287,50
BOLSA ACOLHMENTO PARA ESTUDANTES
153058 INGRESSANTES 2038.16000  2.037.460,00 2.037.460,00 700,00
153058  PROGRAMA AUXILIO MORADIA. 1.986.91000  1.986.610,00 1.986.610,00 300,00
BOLSA AUX ALMENTACAO PARA
153058 ESTUDANTES FORA DA SEDE 11475.477,33  1474.937,33  1.174.837,33 240,00
PROAES - PROCESSOS FORMATIVOS
153058 INTERDISCIPLINARES 617.000,00 616.200,00 §16.200,00 800,00
153058  PROGRAMA AUXILIO TRANSPORTE 521.343,95 521.068,95 521.068,95 275,00
153058  BOLSA APOIO A INCLUSAQ 216.920,00 216.920,00 216.920,00 0,00
1563058  BOLSAS PROMISAES 194.064,00 184.064,00 184.064,00 0,00
BOLSA APQIO AO ESTUDANTE COM
153058 DEFICENCIA 163.279,68 163.279,68 163.279,68 0,00
153058  PROGRAMA CAPACITACAO DISCENTE 161.791,67 161.791,67 161.791,67 0,00
1563058  PROGRAMA UFFATMA 130.000,00 130.000,00 130.000,00 0,00
1563058  BOLSA APOIO A EVENTO 125.685,88 125.685,88 125.685,88 0,00
153058  BOLSA AUXILIOMATERIAL DIDATICO 89.980,14 89.980,14 89.980,14 0,00
153058  PROAES - BOLSA DEAPOIO EMERGENCIAL 88.400,00 88.000,00 £8.000,00 400,00
1563058  BOLSA ATLETA 48.000,00 48.000,00 48.000,00 0,00
1563058  PROAES - PROGRAMA ALTOS ESTUDOS 41.400,00 41.400,00 41.400,00 0,00
1563058  PROGRAMA TURISMO SOCIAL 29.600,00 20.600,00 29.600,00 0,00
1563058  PROAES- CURSO DE PRMEIROS SOCORROS 19.200,00 19.200,00 19.200,00 0,00
1563058  BOLSA AUXILIO SAUDE 5.328,00 5.328,00 5.328,00 0,00
163058  BOLSA AUXILIO CRECHE 3.260,00 3.260,00 3.260,00 0,00
Total 12.502.652,00 12.469.649.50 12.469.649,50 33.002,50

Fonte: SIAFIDCF; formatagdo AT/CUR.

Conforme mostra o Quadro 42, em 2019 foram empenhados R$ 12.502.652,00.
Comparando ao exercicio de 2018, quando havia sido empenhado R$ 9.174.141,00
para esta rubrica, em 2019 houve um aumento de, aproximadamente, 36% da

destinacao dos recursos PNAES para bolsas e programas assistenciais.

Dos valores empenhados em 2019 para “Auxilio Financeiro a Estudante”, R$

12.469.649,50 foram realizados (liquidados) e totalmente pagos. Os itens de assisténcia
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social da UFF realizados em 2019 mais representativos foram: “Programa de
Desenvolvimento Académico” com R$ 4.816.863,85, “Bolsa de Acolhimento para
Estudantes Ingressantes” com R$ 2.037.460,00, “Programa Auxilio Moradia” com R$
1.986.610,00, e “Bolsa Auxilio Alimentagdo para Estudantes Fora da Sede” com R$
1.174.937,33.

3.4.2 Termos de Execugéo Descentralizada (TED)

Os Termos de Execucao Descentralizada séo instrumentos juridicos utilizados
para formalizar as descentralizacdes de créditos entre 6rgdos e/ou entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) da Uniéo,

destinados a:

(...) execucgédo de acdes de interesse da unidade orcamentéria descentralizadora
e consecucédo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente
a classificagdo funcional programatica.

O TED vem substituindo as opera¢des de descentralizacBes que antes eram
firmados através de Termo de Cooperacgdo ou Termo de Convénio.

(DCF, 2018, Desempenho Orcamentario e Financeiro)

Conforme informacdes obtidas junto ao DCF (ANEXO Xl), em 2019 a UFF
recebeu 28 créditos financeiros descentralizados, oriundos de 22 6rgaos, em um
montante de R$ 22.738.998,49. Esse valor recebido em 2019 representou 53,14% do
valor contratual total (R$ 42.788.330,25); sendo o saldo restante, de R$ 20.049.331,76,

um crédito a receber até o prazo do cumprimento do objeto contratual.

O Quadro 43 apresenta 0os maiores valores recebidos pela UFF, mediante
crédito descentralizado. Os valores dos TED’s acima de R$ 100mil somam R$
22.521.565,84, significando 99,04% do total repassado em 2019, e 52,63% em relacéo

ao valor contratual total deles.

Quadro 43 — Maiores Repasses Recebidos por TED — 2° Sem/2019 (Valores acima de R$ 100mil)

Razéo Social da Unidade | Titulo do Objeto da velor veler veler Wl
Contratual Repassado Repassado

s Repassadora Despesa
P P R$ R$ R$

8165/ | Coord-Geral de Sup. a Bolsas de

2019 Gestao Orcament/ Spo/ Mec Sadde (Simec)

Estudo e pesquisa
para aprimoramento
85/2019 | Fundo Nacional de Saude darede e promogdo | 1.413.807,00| 1.413.807,00
do acesso aos
servi¢os de saude

8332/ | Fund. Coord. de Aperf. de Programa de Apoio a

2019 Pessoal Nivel Superior 2019 (PROAP)

90

Residéncia em 14.873.900,75| 14.805.960,10 7.940,65

Pés-Graduacéo 2.265.032,63| 1.372.886,13 892.146,50




Agencia Nacional de

Realinhamento do

04/2018 Planejamento 1.300.138,75 897.681,25 402.457,50
Transportes Terrestres Estratégico da ANTT
. . . Capacitacdo em
Diretoria Executiva do ~ ,
81/2017 Fundo Nac. de Saude atencéo a Saude da 840.000,00 839.378,30 621,70
Mulher
Recuperacéao,
Programa de Modernizagdo | tratamento,
01/2019 | e Gestéo do Patrimonio organizagéo e 600.000,00 600.000,00 -
Imobiliario da Unido conservacao de
acervo documental
Portaria Ted UFF x
Fundag&o Nacional de Artes | FUNARTE ( Acervos 549.963,40 549.963,40
18/2019
do CEDOC)
Centro Fed. de Educ. Mestrado
3/2017 | Tecnol. Celso S. da Profissional em 490.050,00 490.050,00 -
Fonseca Sistema de Gestao
Série UFF Funarte
de Musica Sinfénica
Fundag&o Nacional de Artes | e XXIII Bienal de 454.000,00 454.000,00 -
Mdusica Brasileira
Contemporanea
Ministério do Turismo Promogéo da
01/2019 Gastronomia 402.135,97 402.135,97 -
(MTur) e
Brasileira
Oferta de
. . Qualificacdo
42016 | 'nstituto Fed Ciencia Tecnol | G0 a6 de 202.000,00|  202.000,00 :
Sudeste Mg )
Servidores do IF
Sudeste MG
. Mestrado em
03/2017 | NSt Fed. de Educ.,Cienc. € | »gyinisiraco na 200.000,00|  200.000,00 :
Tec. do Mato Grosso UEE
65000/ -LrJIE:E _e gg?]dzsll\lﬂa\?al
2016- Comando da Marinha . . 173.703,69 173.703,69 -
001/00 (Nucleo Vitamina) H-
121 JH
Ne T Diretoria de Gestao TED Entre UFF e
697038 | Orcamentaria da Marinha Marinha 120.000,00 120.000,00 i
Total dos TED's acima de R$ 100mil 23.884.732,19| 22.521.565,84 | 1.363.166,35

Total Geral

42.788.330,25

22.738.998,49

20.049.331,76

Fonte: SIAFI/DCF; formatacéo: AT/CUR.

Observou-se que a UFF ndo recebeu nenhum repasse financeiro referente a

nove TED’s, durante o exercicio de 2019, quanto aos seguintes objetos e valores

contratuais:
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Quadro 44 — Valores Contratuais de TED ndo Repassados — 2° Semestre/2019

(R9)

Razao Social da . : Valor Valor Prazo para o
Seq | N°TED Unidade T'tUIODde(; Oelljsto te Contratual | Repassado | cumprimento
Repassadora P R$ R$ do objeto
gggtt;%?isa do Capacitagdo sobre
1 |189/17 Estratégia da Saude da 2.000.000,00 31/12/19
Fundo Nac. de . -
Familia
Saude
Fortalecimento e
2 |25/2018 | SAF/MAPA Dinamizagédo da 1.000.000,00 i 30/11/20
Agricultura Familiar
Instituto Nacional Educagdo Fl_nancelra
de Colonizacdo e para Comunidades
3 . Quilombolas e 2.100.000,00 20/12/20
Reforma Agraria -
Assentamentos da
- INCRA oy
Reforma Agraria
Estudo e pesquisa para
4 |84/2019 Fundo,NaC|onaI aprlmorfjlmento darede e 5.325.061,00 11/12/20
de Saude promoc¢éo do acesso aos -
servicos de saude
8671/ ggndo Nacional Centro Colaborador em
5 2019 Desenvolvimento Alimentacdo e Nutricdo 363.660,53 i 31/08/20
~ Escolar (CECANE)
da Educacédo
Fundo Nacional Capacitacdo em Politica
6 |125/2019 . Nacional de 1.046.528,00 26/03/21
de Saude o -
Humanizagéo
Acdes de Regulacao
o Fundiaria em
Ministério do Comunidades de Baixa
7 |04/2019 |Desenvolvimento da d icibios d 3.700.000,00 09/12/21
Regional - MDR Rgn ade M_un|C|p|os 0] -
Rio de Janeiro (SEI
1671981)
Secretaria de Usinas Solares
8 (8925 gducagao Fotovoltaicas (SIMEC) 1.977.174,07 i 31/10/20
uperior
Secretaria
E?%??:I de Corridas e Caminhadas
9 |34/2019 |Z°POTE UFF 9km - Circuitos 1.163.712,70
Educacéo, Lazer . -
~ . | Esporte e Saude/RJ
e Inclusédo Social
- SNELIS

Total

18.676.136,30

Fonte: SIAFI/DCF; formatacéo: AT/CUR.

Obs: a vigéncia contratual do TED n° 34/2019 né&o foi informada.

Dos repasses nao recebidos (Quadro 44), verificou-se término de vigéncia

contratual (31/12/19) para o objeto, “Capacitagdo sobre Estratégia da Saude da
Familia” proveniente do Fundo Nacional de Saude, no valor de R$ 2.000.000,00, TED

n° 189/2017.
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3.5 Andlise das Demonstrac¢8es dos Fluxos de Caixa

Os valores dos saldos de caixa apresentados nessa Demonstragao (Quadro 08
do Capitulo 2) sdo os mesmos do Balanco Financeiro (Quadro 07 do Capitulo 2), sendo
o saldo inicial (01/01/19) do Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 191.521.417,59
(cento e noventa e um milhdes, quinhentos e vinte e um mil, quatrocentos e dezessete
reais e cinquenta e nove centavos), e o saldo final (31/12/19) de R$ 156.191.820,04
(cento e cinquenta e seis milhdes, cento e noventa e um mil, oitocentos e vinte reais e
guatro centavos). As outras informacdes extraidas relacionam-se aos tipos de fluxos de
caixa da institui¢ao.

Os Fluxos de Caixa mais movimentados na UFF em 2019 foram os das
“Atividades Operacionais”, sendo o total dos Ingressos de R$ 2.858.758.089,66, contra
R$ 2.865.106.513,79 de Desembolsos; o que resultou em um fluxo operacional
consumido de de R$ 6.348.424,13. O ingresso mais representativo desse grupo
referiu-se as “Transferéncias Financeiras Recebidas” (98,76%), com materialidade de
R$ 2.823.394.269,76. O maior desembolso desse fluxo relacionou-se as “Despesas de
Pessoal com Educagdo”, de 45,05%, no valor de R$ 1.290.760.318,51; seguido das
Despesas de Pessoal com a Previdéncia Social, de 27,31%, no valor de R$
782.585.762,99.

Todos os ingressos financeiros da UFF se referiram as atividades operacionais,
tanto no exercicio de 2019, como no de 2018. Em relacdo aos desembolsos, a maior
concentracdo referiu-se também as atividades operacionais, sendo 99% em 2019 e
98,93% em 2018. A diferenca desses percentuais (aproximadamente, 1% do total de
desembolsos) esteve relacionada aos Fluxos de Investimento, em “Aquisicdo de Ativo

Nao Circulante”.

As maiores variacfes horizontais verificadas nas contas das Demonstracdes
dos Fluxos de Caixa se relacionam com as variagdes encontradas no Balanco
Financeiro. Todavia, pelo mesmo motivo relatado no item 3.4, a analise dessas

variacdes ficou prejudicada.
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4. ACHADOS DE AUDITORIA

01. Auséncia de Regimento Interno do DCF.

N&o houve publicacdo de Regimento Interno.

02. Auséncia de informacao quanto aos objetivos estratégicos do DCF referentes
as Demonstracdes Contébeis.

N&o houve publicacdo dos objetivos estratégicos em Regimento Interno.

03. Auséncia de identificacdo e avaliacdo de riscos do DCF quanto as atividades
pertinentes as Demonstragdes Contabeis.
O DCF néo implementou a identificagdo nem a avaliacdo de riscos das atividades

relacionadas as Demonstracdes Contabeis.

04. Auséncia de divulgacédo das Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas
no site institucional.

Em consulta ao site institucional da Universidade Federal Fluminense na internet,
www.uff.br, ndo foi localizada a divulgacdo dos demonstrativos contabeis. Ressalta-se
gue em levantamento realizado por esta Auditoria, verificou-se que outras IFES

divulgam seus balang¢os contabeis na internet, nos seus respectivos sites institucionais.

05. Aumento de 42,40% e 36,24% dos créditos a receber de dois cessionarios, que
juntos representam 26,68% do saldo total. Conta Contabil: 1.1.3.8.1.12.00

Na comparacao dos dados do 2° Sem/2019 com os do mesmo periodo de 2018, apesar
de ter sido verificado reducéo no total a receber em 6,76%, foi observado aumento da
divida de dois cessionarios em 42,40% e 36,24%, respectivamente ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social e a Prefeitura do Municipio de Sdo Jodo de
Meriti. Os cessionarios citados representam 26,68% do saldo de créditos a receber no
2° Sem/20109.

06. Créditos areceber por cessado de pessoal sem a observancia de pagamento da
divida. Conta Contébil: 1.1.3.8.1.12.00.

Na comparacao dos dados do 2° Sem/2019 com os do mesmo periodo de 2018, pode-
se observar também saldos que permaneceram inalterados, sem o0s devidos

decréscimos por pagamento da divida, durante todo o periodo analisado. Destaque
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dado para os cessionarios Municipio de Volta Redonda, Municipio de Itaborai e
Municipio de Nova lguagu que juntos representam 37,30% do montante dos Créditos a

Receber por Cesséao de Pessoal.

07. Auséncia de realizacao do inventario dos “Estoques” para as mercadorias
adquiridas para venda ou revenda. Conta Contébil: 1.1.5.0.0.00.00

Dos saldos da conta de Mercadoria para Venda ou Revenda, pode-se observar que nao
houve qualquer movimentag&o ao longo do exercicio de 2019. De tal fato, depreende-
se a nao realizagdo de inventario anual ou o insucesso na venda dos produtos

adquiridos para esta finalidade.

08. Fragilidade no controle de processos judiciais extintos ou quitados,
incorrendo em auséncia de baixa de créditos e, por conseguinte, avaliagcéo
equivocada do Ativo. Conta Contabil: 1.2.1.1.1.05.00

Auséncia de rotina de acompanhamento da tramitacado dos processos judiciais, de

modo sistémico e tempestivo.

09. No exercicio de 2019, restou inventariar 29,90% do montante do patrimdnio
mobiliario. Conta Contéabil: 1.2.3.1.0.00.00
Observou-se auséncia de inventario em 44.852 bens moveis da UFF, representados

por 29,90% do montante do patriménio mobiliario.

10. Inconsisténcia no saldo da conta “Depreciagcao Acumulada de Bens Méveis”
no 2° Sem/2019. Conta Contabil: 1.2.3.8.1.01.00

Verificou-se que, devido ao fato de o célculo da depreciacdo acumulada dos bens
moveis ser feito com base, somente, nos bens inventariados no sistema SISAP, a
depreciacdo vem sendo registrada parcialmente. Uma vez que, conforme informado no
achado anterior, 29,90% do montante do patriménio mobiliario da Universidade ainda

nao foi inventariado.

11. Auséncia de dados suficientes nos registros contabeis que permitam a
adequada identificacao do patriménio imobiliario. Conta Contabil: 1.2.3.2.0.00.00

No parecer do semestre anterior (PA n° 03/2019), verificou-se auséncia de
detalhamento nos registros contabeis dos iméveis (notas de lancamento do SIAFI),

impossibilitando a obtencdo da transparéncia das informacdes, quanto a identificacdo e
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localizacdo dos imoveis da Universidade. No periodo analisado, em consulta ao SIAFI
por amostragem, ndo foram encontrados registros de incorporagdo de imoveis. Apesar
disso, observou-se nos lancamentos de reavaliacdo de iméveis, a mesma auséncia de

transparéncia na identificacdo dos mesmos.

12. Auséncia de informagcfes importantes e obrigatérias nas Notas Explicativas as
Demonstragoes Contabeis, referentes a conta “Depreciagao Acumulada de Bens
Iméveis”. Conta Contabil: 1.2.3.8.1.02.00

No periodo analisado, ndo foram informadas nas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contébeis da UFF a vida util e os valores residuais dos bens imdveis aplicados para a
Universidade. Também né&o foi mencionada a data de inicio do periodo da vida util e,
considerando que a Universidade possui iméveis antigos, um possivel reinicio de
periodo de depreciacédo pode ter ocorrido. De acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade voltadas ao Setor publico:

Divulgacéo

88.As demonstracdes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo
imobilizado:

(a)os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
(b)os métodos de depreciacao utilizados;

(c)as vidas Gteis ou as taxas de depreciacdo utilizadas;

(d)o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por
reducdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo;
e

(e)a conciliacdo do valor contébil no inicio e no final do periodo (...) (nosso
grifo).

(CFC, NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP 07, 2017).

13. Auséncia de registro de “Amortizacao Acumulada de Softwares”. Conta
Contébil: 1.2.4.8.1.01.00

Devido ao fato de o Setor Contabil ter classificado os softwares da Universidade sem a
adocao de critérios baseados no tempo da vida util deles, registrando-os, todos, como
“Softwares com vida util indefinida”, o procedimento de amortizagdo desses bens
apresentou-se prejudicado.

Assim sendo, apesar do aumento de 11,26% no saldo da conta “Softwares”, em
comparacdo ao ano anterior, observa-se auséncia de registro na conta “Amortizacao
Acumulada de Softwares”. Para tanto, tem-se como consequéncia, prejuizo da
autenticidade das informacdes sobre o valor total da conta “Softwares”, que no periodo

analisado apresentou um saldo significativo de quase 2,5 milhdes.
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14. Auséncia de representacdo da Propriedade Intelectual da UFF, nas
Demonstracdes Contébeis.

Os dados disponibilizados no site do INPI e as informagbes extraidas das
Demonstracbes Contabeis do periodo em analise, evidenciam uma avaliacdo
equivocada do patrimbnio da instituicdo, no tocante aos bens relativos & Propriedade
Intelectual.

15. Auséncia de controle no acompanhamento e na apropriacdo de receitas
advindas da exploracdo da propriedade intelectual da UFF, e das despesas
provenientes dos pedidos de registro junto ao INPI.

Ratificando o relatado em periodo anterior, em se tratando de uma instituicdo de ensino
superior, reconhecida cientificamente por sua expertise relacionada ao ensino, a
pesquisa e a extensao, esta Auditoria indagou o DCF sobre a probabilidade de receitas
provenientes de propriedade intelectual da UFF, n&o estarem sendo reconhecidas
contabilmente; uma vez que o grupo de contas “Ativo Intangivel” ndo apresenta
lancamentos dessa natureza. O DCF respondeu sobre a importancia do
reconhecimento contabil dos ativos intangiveis no patriménio da Universidade e sobre
as dificuldades de contabilizacdo desses ativos gerados internamente. Informou que
necessita de uma estrutura administrativa de controle, e também, de sistemas de
apuracao de custos especificos a este objeto, para que os registros sejam efetuados de
forma confiavel.

Diante do exposto, reitera-se a constatacdo de que as solicitacbes de registro de
propriedades intelectuais junto ao INPlI ndo estdo sendo contabilizadas pela UFF,
prejudicando o resultado patrimonial. A Universidade carece de uma estrutura

administrativa adequada, voltada a propriedade intelectual.
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5. RECOMENDACOES

RA0320001 - Recomenda-se & PROPLAN estabelecer um cronograma de acdes
visando a aprovacdo do seu Regimento Interno, e por conseguinte, as competéncias do
DCF.

Achado n° 01.

Prazo de atendimento: 60 dias.

RA0320002 - Recomenda-se ao DCF divulgar os seus objetivos relacionados a
elaboracdo, conferéncia, andlise, conformidade e divulgacdo das Demonstracfes
Contébeis em péagina oficial da UFF.

Achado n° 02.

Prazo de atendimento: 90 dias.

RA0320003 - Recomenda-se ao DCF implementar um plano de acdes, voltadas para a
identificacdo, avaliagcdo, comunicacdo e mitigacao/eliminacdo de riscos, com a
finalidade de criar e manter controle efetivo das atividades envolvidas nas
Demonstracfes Contabeis e Notas Explicativas (elaboracdo, conferéncia, analise,
conformidade, e divulgacéao).

Achado n° 03.

Prazo de atendimento: 60 dias.

RA0320004. Em virtude da importancia da transparéncia das informacfes publicas,
recomenda-se ao DCF divulgar as Demonstracfes Contabeis e Notas Explicativas no
site da Universidade Federal Fluminense.

Achado n° 04.

Prazo de atendimento: 90 dias.

RA0320005. Recomenda-se ao DCF e ao DAP, que adotem procedimentos voltados
aos processos de controle e cobrangca dos “Créditos a Receber por Cessao de
Pessoal”, a fim de evitar que os valores se convertam em Divida Ativa; ou, futuramente,
sejam alcancados em prescri¢ao da divida.

Achado n° 05.

Prazo de atendimento: 60 dias.
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RA0320006. Recomenda-se ao DCF e ao DAP, que adotem procedimentos de controle
sobre 0s processos de cessao de servidores a outros 6rgaos, a fim de evitar valores de
cobranga a novos cessionarios na conta “Créditos a Receber por Cessédo de Pessoal’,
gue se apresentem em contradi¢cao a Indicacdo GAR UFF n°® 002/2015.

Achado n° 05.

Prazo de atendimento: 60 dias.

RA0320007. Recomenda-se ao DCF e ao DAP, que promovam revisdo dos
procedimentos de cobranga, na busca de obtencdo da quitacdo dos valores devidos
pelos cessionarios a UFF.

Achado n° 06.

Prazo de atendimento: Imediato

RA0320008. Recomenda-se ao DCF que verifigue a conformidade da receita
arrecadada com a venda dos produtos comercializados pela EDUFF.
Achado n° 07.

Prazo de atendimento: 90 dias

RA0320009. Recomenda-se ao DCF que oriente a EDUFF sobre a obrigatoriedade de
realizacao de inventario anual dos produtos em estoque.
Achado n° 07.

Prazo de atendimento: 90 dias

RA0320010. Recomenda-se ao DCF que adote rotina de acompanhamento dos
processos judiciais com vistas a atualizacdo contabil tempestiva dos mesmos.
Achado n° 08.

Prazo de atendimento: Imediato

RA0320011. Recomenda-se ao DCF que, junto a CAP/SAEP, oriente e promova a
realizacdo do inventario anual de modo a garantir que os dados constantes do SISAP e,
por conseguinte, os representados nas Demonstracdes Contébeis reflitam o real valor
do patriménio mobiliario da UFF.

Achado n° 09.

Prazo de atendimento: 180 dias
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RA0320012. Recomenda-se ao DCF que oriente e promova junto a SAEP, a adoc¢édo de
procedimentos urgentes e necessérios visando a atualizacdo do SISAP com vistas ao
registro mensal da depreciacdo dos bens méveis da Universidade, de forma que as
informagdes contdbeis (SIAFI) estejam em conformidade com as informacdes
patrimoniais (SISAP), e a transparéncia destes nas Demonstracdes Contabeis.

Achado n° 10.

Prazo de atendimento: 180 dias

RA0320013. Recomenda-se de que a CAP/SAEP, ao efetuar langamentos dos
imoveis, junto ao SPIUnet e, por conseguinte, demandar a contabilizacdo destes junto
ao DCF, forneca dados suficientes para o registro, tais como: o nimero e a data do
documento oficial; bem como, o respectivo érgao publico, relativos a determinacdo da
classificacao/reclassificacédo, permitindo a correta identificacdo e a transparéncia dos
bens imoveis da UFF.

Achado 11.

Prazo de atendimento: Imediato

RA0320014. Recomenda-se ao DCF, que ao efetuar lancamentos contabeis dos
imoveis no SIAFI, que neles constem todas as informacdes necessarias as suas
identificacdo e localizagdo. De forma que, no campo “OBSERVACAQ” dos registros
contadbeis (notas de lancamento etc.), contenham informacfes suficientes a
transparéncia dos bens imoveis UFF.

Achado 11.

Prazo de atendimento: Imediato

RA0320015. Recomenda-se ao DCF que divulgue nas Demonstracdes Contabeis e
Notas Explicativas da UFF, conforme as determinacées do CFC, todas as informacfes
constantes do item 88 da NBC TSP 07/2017. Destacamos que as seguintes
informagcdes que ndo estdo sendo divulgadas: “as vidas uteis ou as taxas de
depreciacao utilizadas”; a “conciliagao do valor contabil no inicio e no final do periodo”;
“as perdas por reducdo ao valor recuperavel acumuladas no inicio e no final do
periodo”, para cada classe de ativo imobilizado. Recomenda-se, ainda, observar
normas emitidas no MCASP para este mesmo assunto.

Achado n°® 12.

Prazo de atendimento: 90 dias
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RA0320016. Recomenda-se ao DCF que aplique o que determina o MCASP e promova
a revisao dos valores do ativo intangivel quanto a testagem de perda de valor destes.
Achado n° 13.

Prazo de atendimento: 90 dias.

RA0320017. Recomenda-se as areas: Contabilidade; Patrimbnio; Contratos; Compras;
TI; e outras areas pertinentes, a integracao de procedimentos no sentido de regularizar
as contas “Softwares” e “Amortizagdo Acumulada de Softwares” do grupo Ativo
Intangivel, por meio de agbes especificas em conformidade com o MCASP.

Achado n° 13.

Prazo de atendimento: 60 dias.

RA0320018. Recomenda-se ao DCF e a outros setores pertinentes, a elaboracdo do
mapeamento do processo de classificacdo da vida util dos ativos intangiveis, desde a
sua aquisicdo até a sua contabilizagdo; bem como, da amortizagdo acumulada dos
softwares.

Achado n° 13.

Prazo de atendimento: 90 dias.

RA0320019. Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI que promova o levantamento de
todos os registros de Softwares, Marcas, Patentes etc. em vigéncia, realizados em
nome da UFF, no banco de dados do INPI.

Achado n° 14.

Prazo de atendimento: 60 dias

RA0320020. Recomenda-se ao DCF implementar, em conjunto com o0
ETCO/AGIR/PROPPI, o cronograma de execucdo para reestruturacdo administrativa
com vistas a regularizacdo contabil do patriménio intangivel da UFF.

Achado n° 14.

Prazo de atendimento: Imediato

RA0320021. Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI que promova a divulgagédo, no
site oficial, de todo o acervo de Propriedade Intelectual da UFF atualizado.
Achado n° 14.

Prazo de atendimento: 90 dias.
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RA0320022. Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI, ao DCF/PROPLAN e a PROPPI
que promovam apuragdo e contabilizacdo do valor dos ativos intangiveis gerados
internamente: Softwares, Marcas, Patentes etc.

Achado n° 15.

Prazo de atendimento: 90 dias

RA0320023. Recomenda-se ao DCF/PROPLAN e a PROPPI que promovam a
apuracao e contabilizacdo das provaveis receitas advindas da comercializacdo de todos
os itens referentes a propriedade intelectual desde o nascedouro do fato gerador.
Achado n° 15.

Prazo de atendimento: 90 dias

RA0320024. Recomenda-se ao DCF/PROPLAN e a PROPPI que promovam a
apuracao e contabilizacdo de todas as despesas incorridas em funcédo dos custos com
os registros efetuados junto ao INPI (solicitacdo de registro e anuidades).

Achado n° 15.

Prazo de atendimento: 90 dias.

RA0320025. Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI, ao DCF/PROPLAN, & PROPPI e
a CAP/SAEP que promovam controle operacional e patrimonial (registros INPI,
despesas e receitas).

Achado n° 15.

Prazo de atendimento: Imediato
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6. CONCLUSAO

O cenério da atual contabilidade publica no Brasil apresenta-se em fase de
adaptacéo, frente as mudancas inerentes a implantacdo da Nova Contabilidade Publica
Brasileira, que se encontra em andamento e em constante aperfeicoamento no
Processo de Convergéncia da Contabilidade Publica Internacional para a Contabilidade
Publica Brasileira. Esse processo é executado pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). As Analises das Demonstracdes
Contébeis primam pelo enfoque Patrimonial, como determinam o CFC e a STN, e em
observancia ao enfoque Orcamentario pela lei n° 4.320/64, com as atualizacdes
posteriores, que ainda rege o Direito Financeiro.

Enfatiza-se que o Processo de Convergéncia Internacional da Contabilidade
Publica Brasileira ainda é incipiente, e o CFC estima que deva concluir esse Processo
de Conversdo da Contabilidade do Setor Publico Brasileiro para a Contabilidade
Internacional, em aproximadamente, dois anos (2021), que sdo previsdes iniciais.

Na analise observou-se que, mediante a consulta ao SIAFI, os Balancetes
Contabeis correspondentes aos meses de dezembro de 2019 e dezembro de 2018,
foram fechados “com restricdo”. Essa situagdo demonstra existéncia de registros
contabeis de fatos que carecem de regularizacéo.

Da analise das contas contabeis e das manifestacdes da area auditada sobre o
2° Semestre de 2019, constatamos situacdes elencadas neste relatério, que podem
pecar em fidedignidade a situacdo real, demandando assim maior acao de controle.
Diante das recomendacdes, os achados que merecem maior destaque sao: aumento de
créditos a receber de cessionarios e/ou auséncia de pagamento de suas dividas;
auséncia de inventario de mercadorias para venda ou revenda; inconsisténcia no saldo
da conta “Depreciacdo Acumulada de Bens Modveis”; auséncia de dados para
identificacdo do patrimdnio imobiliario; auséncia de informacdes obrigatorias nas Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis sobre Depreciacdo Acumulada de Bens
Iméveis; auséncia de registros na conta “Amortizagdo Acumulada de Softwares”;
auséncia de representacdo da Propriedade Intelectual nas Demonstracdes Contabeis;
auséncia de controle no acompanhamento e na apropriacdo de receitas advindas da
exploracdo da propriedade intelectual, e das despesas provenientes dos pedidos de
registros junto ao INPI; e auséncia de Regimento Interno, bem como, de mapeamento e

gestéo de riscos do Departamento de Contabilidade e Financas.
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Ressalta-se que o atendimento intempestivo das solicitagdes desta Unidade de
Controle Interno, pode configurar omissdo de informacédo e ocasionar a emissédo de
ressalvas quando da andalise das demonstragfes contabeis do periodo seguinte, bem

como, no parecer do processo de contas anuais.
Por fim, destaca-se que o nao atendimento das recomendagdes sem causa

justificada importard na assuncéo dos riscos decorrentes pelo gestor.

E 0 nosso parecer.
A Chefia da Auditoria Interna (AT/CUR), para apreciacao.

Niter6i-RJ, 06 de abril de 2020.

Claudia Maria Rodrigues de Souza Luise Lyra de Serpa Pinto
Contador Auditor
SIAPE 302997 SIAPE 1788246
Maria das Dores Lima de Souza Ruy Barbosa Cavalcanti de Amorim
Auditor Técnico em Contabilidade
SIAPE 1422233 SIAPE 1474775

1 — Aprovo o Relatoério de Auditoria n® 003/2020.

2 — Ao Conselho de Curadores, para apreciagao.

Patricia Paula Carvalho de Azevedo
Chefe da Auditoria Técnica/CUR
SIAPE 1465608
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ANEXO | = MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achado n°01: auséncia de Regimento Interno do DCF.

Mediante declaracdo emitida em 07/02/2020, por meio de e-mail, o DCF manteve a
mesma resposta a indagacao referente ao referido achado, na ocasiao do Parecer n°
003/2019. O oficio DCF n° 487/2019, de 28/11/19, resposta Diretor do Departamento
de Contabilidade e Financas apresentou a seguinte manifestacdo da éarea
responsavel:

‘O DCF tem um Regimento Interno que regula suas atividades e competéncias.
Porém, ndo conseguimos encontrar informacdes sobre o local e a data da publicacéo
do documento. Desde 1996 o regimento do DCF tem sido atualizado internamente e
sua ultima verséo € de 2014 com alteracBes derivadas da reestruturagdo de 2010.
Devido ao tempo e a outras reestruturacdes ha uma nova versao pronta, aguardando
aprovacgdo, que fard parte do Regimento da PROPLAN que consolidara toda a
estrutura da Pro-Reitoria’.

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacéo:
Diante da manifestacdo apresentada, verificou-se que a auséncia de Regimento

Interno do DCF permanece.

Recomendacdo RA0320001:
Recomenda-se a PROPLAN estabelecer um cronograma de acfes visando a

aprovacao do seu Regimento Interno, e por conseguinte, as competéncias do DCF.

Achado n° 02: auséncia de informacdo quanto aos objetivos estratégicos do
DCF referentes as Demonstracdes Contabeis.

Mediante declaracdo emitida em 07/02/2020, por meio de e-mail, o DCF manteve a
mesma resposta a indagacao referente ao referido achado, na ocasiao do Parecer n®
003/2019. O oficio DCF n° 487/2019, de 28/11/19, resposta Diretor do Departamento
de Contabilidade e Financas apresentou a seguinte manifestacdo da éarea

responsavel:

‘A missdo e o0s objetivos estratégicos do DCF que temos conhecimento foram
instituidos em seminario interno em 04/02/2000 e, desde aquela época tem sido
comunicado aos chefes que foram sucedendo-se até os dias atuais. Porém, néo
temos informac&o nem conseguimos encontrar a publicagdo do documento.

()
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Existe a comunicacao dos objetivos com revisdes e ajustes de procedimentos para
atingi-los. De uma forma geral os objetivos sdo passados as chefias pelos
coordenadores em reunides de coordenacdo ou em reunides gerais do
Departamento que ocorrem pelo menos duas ou trés vezes por ano.

(..)

O DCF né&o possui objetivos especificos publicados”.

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

O DCF havia mencionado na ocasido da andlise do periodo anterior a forma como
promove a comunicacao dos objetivos gerais e especificos. Apesar disso, manteve a
mesma resposta para este periodo e ndo apresentou a AT a relacdo dos objetivos
estratégicos relativos as atividades de Demonstracdes Contabeis. Também, néo foi

encaminhado o Regimento Interno de 2014, para conhecimento.

Recomendacédo RA0320002:
Recomenda-se ao DCF divulgar os seus objetivos relacionados a elaboracao,
conferéncia, analise, conformidade e divulgacdo das Demonstracbes Contabeis em

pagina oficial da UFF.

Achado n° 03: auséncia de identificacdo e avaliacdo de riscos do DCF quanto
as atividades pertinentes as Demonstracdes Contabeis.

Mediante declaracdo emitida em 07/02/2020, por meio de e-mail, o DCF manteve a
mesma resposta a indagacao referente ao referido achado, na ocasiao do Parecer n®
003/2019. O oficio DCF n° 487/2019, de 28/11/19, resposta Diretor do Departamento
de Contabilidade e Financas apresentou a seguinte manifestacdo da éarea
responsavel:

“4 — Quanto a atividade/processo de elaboracao, conferéncia, analise, conformidade
e divulgacdo das DemonstracGes Contabeis:

4.1 — O DCF néo possui objetivos especificos publicados.

4.2 — O DCF nao possui procedimentos definidos e publicados.

4.3 — O DCF néo possui fluxograma de processos.

4.4 — O DCF nao possui riscos identificados.

4.5 — Resposta prejudicada pela anterior.

4.6 — Resposta prejudicada pela anterior.

Atualmente ha, na PROPLAN, acbes voltadas para a implantacdo de atividades
voltadas para a identificacdo de riscos nos processos, bem como sua qualificacao,
com objetivo de definir o tratamento a ser dispensado para cada um deles. O DCF
tem um representante no Grupo de Trabalho que fomentara a implementacdo dessas
atividades. Em 2020 comecardo a ser feitos os levantamentos dos macroprocessos
do DCF para implantacdo da gestao de riscos de suas atividades, entre elas aquela
que produz as Demonstragcbées Contabeis”.

106



Anélise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Diante da manifestagdo da unidade auditada mantida, verificou-se que o DCF
prescinde estabelecer a¢cdes no tocante ao mapeamento de riscos das atividades
relativas as Demonstracdes Contébeis.

Recomendacao RA0320003:

Recomenda-se ao DCF implementar um plano de acgfes, voltadas para a
identificacdo, avaliacdo, comunicacdo e mitigacdo/eliminacdo de riscos, com a
finalidade de criar e manter controle efetivo das atividades envolvidas nas
Demonstracfes Contabeis e Notas Explicativas (elaboracdo, conferéncia, andlise,

conformidade e divulgagéo).

Achado n° 04: auséncia de divulgacao das Demonstracdes Contabeis e Notas
Explicativas no site institucional.

N&o foi solicitada manifestacdo da area auditada no periodo analisado.

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacéo:
Em consulta ao site da Universidade Federal Fluminense, www.uff.br, nao foi

localizada a divulgacédo dos demonstrativos contabeis.

Recomendacdo RA0320004:
Em virtude da importancia da transparéncia das informacdes publicas, recomenda-se
divulgar as Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas no site da Universidade

Federal Fluminense.

Achado n° 05: aumento de 42,40% e 36,24% dos creditos a receber de dois
cessionarios, que juntos representam 26,68% do saldo total.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstraces Contabeis relativas ao
exercicio de 2019, a Setorial Contabil informa que:

“Os créditos a receber por Cessao de Pessoal decorrem do direito de restituicdo do
pagamento de despesas de pessoal com servidores que se encontram em exercicio
em outros 6rgados. (2019, Demonstracbes Contabeis, Notas Explicativas,
Universidade Federal Fluminense, Créditos a Receber de Curto Prazo-Cesséo de
Pessoal)”.
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A Setorial destacou nesse mesmo documento informou que o aumento do saldo na
conta Crédito a Receber por Cessao de Pessoal origina do “atraso do pagamento de
faturas de cobranga pelos 6rgaos beneficiarios da cessao dos servidores”.

Ainda, o DCF, em seu Oficio n° 444/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF, de
30/10/2019, informa que:

“Os langamentos (...) s6 ocorrem mediante a instrugdo processual, onde consta a
autorizacdo da cessédo pelo gestor maximo da UFF. Nao h& auséncia de cobranca.
Oficios sdo enviados aos cessionarios com encaminhamento de GRU com
vencimento e valor a ser reembolsado para a UFF. Este processo ocorre
rigorosamente todo més. Os cessionarios inadimplentes s&do notificados para
regularizacdo e, nos casos de ndo atendimento s&o enviados para inscrigdo em
divida ativa.”

Como constou em relatérios anteriores, o Gabinete do Reitor adotou providéncias,
junto com o DCF a fim de aperfeicoar as rotinas de cobranca aos 06rgaos

cessionarios, no intuito de evitar saldo nesta conta.

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Tendo por base os esclarecimentos da Unidade auditada e observacao de aumento
da divida de dois cessionarios, ao final do 2° Sem/2019, destaca-se situacdes
similares observadas em periodos anteriores. Reitera-se a necessidade de refor¢o
quanto ao controle e cobranca dos “Créditos a Receber por Cessdo de Pessoal”’, no

intuito de evitar inadimpléncia dos devedores da UFF.

Recomendacéo n® RA0320005:

Recomenda-se ao DCF e ao DAP, que adotem procedimentos voltados aos
processos de controle e cobranga dos “Créditos a Receber por Cessao de Pessoal”,
a fim de evitar que os valores se convertam em Divida Ativa; ou, futuramente, sejam

alcancados em prescricédo da divida.

Recomendacéo n® RA0320006:

Recomenda-se ao DCF e ao DAP, que adotem procedimentos de controle sobre os
processos de cessao de servidores a outros oOrgaos, a fim de evitar valores de
cobranga a novos cessionarios na conta “Créditos a Receber por Cessao de

Pessoal”, que se apresentem em contradi¢ao a Indicagdo GAR UFF n°® 002/2015.
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Achado n° 06: créditos a receber por cessdo de pessoal sem a observancia de
pagamento da divida.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstracdes Contabeis relativas ao
exercicio de 2019, a Setorial Contébil informa que:

“os direitos a receber a curto prazo relacionados (...) s&o mensurados e avaliados
pelo valor original, acrescido das atualizagbes monetarias e juros.”

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Analisando a exposi¢cao do setor auditado, e por outro lado, a permanéncia do saldo
para trés devedores ao final do exercicio de 2018 sendo o mesmo durante o
exercicio de 2019, verifica-se a necessidade de revisdo dos procedimentos adotados
pelos setores responsaveis. Cabe reforcar quanto ao controle e cobranca dos
“Créditos a Receber por Cessao de Pessoal’, no intuito de evitar inadimpléncia dos
devedores da UFF.

Recomendagé&o n° RA0320007: Recomenda-se ao DCF e ao DAP, que promovam
revisdo dos procedimentos de cobranca, na busca de obtencdo da quitacdo dos

valores devidos pelos cessionarios a UFF.

Achado n° 07: auséncia de realizagao do inventario anual dos “Estoques” para
as mercadorias adquiridas para venda ou revenda.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstracbes Contabeis relativas ao
exercicio de 2019, a Setorial Contabil esclarece que:

“A conta Mercadorias para Venda e Revenda esta composta por livros adquiridos e
produzidos pela Editora Universitaria da UFF (EDUFF), comercializados em
conformidade com o objetivo primordial da editora de divulgar e distribuir o
conhecimento produzido na comunidade académica, e por materiais em
almoxarifado.”

Analise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Analisando as informac¢des constantes das Notas Explicativas referentes ao exercicio
de 2019, bem como os saldos existentes na conta Estoques, verifica-se a
necessidade de revisdo dos procedimentos adotados pelos setores responsaveis

pela guarda das mercadorias adquiridas para venda ou revenda.
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Recomendacao n°® RA0320008:
Recomenda-se ao DCF que verifigue a conformidade da receita arrecadada com a
venda dos produtos comercializados pela EDUFF.

Recomendacao n® RA0320009:
Recomenda-se ao DCF que oriente a EDUFF sobre a obrigatoriedade de realizagéao

de inventério anual dos produtos em estoque.

Achado n° 08: fragilidade no controle de processos judiciais extintos ou
quitados, incorrendo em auséncia de baixa de créditos registrados em “Divida
Ativa Nao Tributaria/Créditos a Longo Prazo” e, por conseguinte, avaliagao
equivocada do Ativo.

Como observado nas Notas Explicativas correspondentes as Demonstraces
Contabeis do exercicio de 2018, a Setorial Contabil esclareceu sobre a analise
realizada naquele ano:

“Durante o trabalho de analise, verificou-se que alguns processos encontram-se
judicialmente extintos ou quitados, porém sem a respectiva baixa contabil no SIAFI.
Este fato causou uma superavaliacdo do ativo, evidenciando créditos que néao
apresentam nenhuma possibilidade de recuperacdo futura para a universidade.
(2018, Demonstracbes Contabeis, Notas Explicativas, Universidade Federal
Fluminense, Divida Ativa N&o Tributaria e Ajuste para Perdas).”

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacéo:

Créditos a receber de longo prazo, em que pese realizacdo por processos judiciais
gue, em via de regra, demandam tempo até a definicdo de mérito e por fim, a
devolucdo de recursos ao erario. Desta forma, se fazem necessarias rotinas para
acompanhamento da tramitagdo dos mesmos de modo sistémico para que diminua a

possibilidade de ajustes para perda.
Recomendacéo n® RA0320010:

Recomenda-se ao DCF que adote rotina de acompanhamento dos processos

judiciais com vistas a atualizac&o contabil tempestiva dos mesmos.
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Achado n° 09: no exercicio de 2019, restou inventariar 29,90% do montante do
patriménio mobiliério.

Em mensagem de 19/02/2020 enviada a todas as Unidades da UFF (Bibliotecas
Setoriais, Superintendéncias, Unidades Académicas, Unidades Administrativas e
Superintendéncias), o Coordenador de Administracdo Patrimonial apresenta o
“‘Ranking Execucao Inventario de Bens Moveis 2019 — Final” (Figura 02), quando
relata que 44.852 de bens n&o foram inventariados, destaca que os bens né&o
localizados por trés exercicios seguintes serdo baixados e, ainda, que:

“Foram inventariados 170.605 bens (...) - este volume representa a maior adesao
institucional alcancada desde a implantagcdo do inventario eletrénico na UFF
[abril/2018];
(CAP/SAEP. E-mail: Ranking Execucao Inventario de Bens Mdveis 2019 — Final, de
19/02/2020).

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Apesar de demonstrar que houve maior envolvimento das Unidades da UFF na
realizacdo do inventario anual dos bens sob sua responsabilidade, em que pese,
ainda fere o artigo 16, da Norma de Servico GAR n° 675/2019, publicada no Boletim
de Servico UFF n° 190 de 04/10/2019, que determina:

‘Art. 16°. O inventario de bens moveis devera ser realizado anualmente pelas
Unidades Administrativas e Académicas para o total de bens da carga patrimonial,
visando a conciliacédo fisico-contabil do patriménio da Universidade, consonante o0s
artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64.” (Norma de Servico GAR n° 675/2019)

Recomendacéo n® RA0320011:

Recomenda-se ao DCF que, junto a CAP/SAEP, oriente e promova a realizacdo do
inventario anual de modo a garantir que os dados constantes do SISAP e, por
conseguinte, os representados nas Demonstracdes Contabeis reflitam o real valor do

patrimdnio mobiliario da UFF.

Achado n° 10: inconsisténcia no saldo da conta “Depreciagdao Acumulada de
Bens Mdveis" no 2° Sem/2019.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstraces Contabeis relativas ao
exercicio de 2019, a Setorial Contabil informa que:

“(...) os demonstrativos contabeis do Orgdo 26236 (...) relativos ao Exercicio de
2019, refletem adequada e integralmente a situacdo orcamentéria, financeira,
patrimonial, exceto no tocante a Ressalva nas Contas do Grupo 123000000 —
Célculo e registro parcial da depreciacdo dos bens médveis, tendo em vista que
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este céalculo contemplou apenas os bens inventariados e cadastrados no
Sistema de Administracdo Patrimonial (SISAP) (nosso grifo).

(...)

Como regra geral, a depreciacdo dos bens moveis deve ser iniciada a partir do
primeiro dia do més seguinte a data da colocagcdo do bem em utilizagcdo (nosso
grifo).

(...)

O célculo da depreciacdo contempla apenas os bens inventariados e cadastrados no
SISAP. Atualmente, o sistema conta com uma base inventariada de cerca de
67% do total de bens méveis da universidade.”

Ainda, em mensagem de 19/02/2020 enviada a todas as Unidades da UFF, o
Coordenador de Administracdo Patrimonial apresenta o “Ranking Execucéo
Inventario de Bens Moveis 2019 — Final” (Figura 02), na qual traz o resumo do
inventario realizado no exercicio de 2019, totalizando em 243.369 bens mdveis
identificados, representando 70,10% de todo o patriménio mobiliario da UFF.

Em parecer emitido sobre as Demonstragdes Contabeis relativas ao 1° Sem/2019, foi
observado auséncia de registro contabil da depreciacdo dos bens mdéveis. A equipe
de auditoria solicitou esclarecimento por meio da SA n° 036/2019. Em resposta, o
DCF, por meio do oficio n® 446/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/

UFF, de 31/10/19, apresentou a seguinte manifestacao:

“Os langamentos de depreciacdo nao foram realizados no primeiro semestre devido
a falta de servidor para implementar a rotina e devido a problemas nos relatorios do
Sistema de Acompanhamento Patrimonial — SISAP. Com a chegada de mais um
servidor e com os ajustes efetuados no sistema o0s registros de depreciacao
passaram a ser realizados no segundo semestre”.

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Da andlise das Demonstracdes Contabeis relativas ao 2° Sem/2019, tendo as
manifestacfes apresentadas pela Setorial Contabil-DCF e pela Coordenadoria de
Administracdo Patrimonial-CAP/SAEP, apesar de demonstrarem que houve maior
adesao nos procedimentos de inventario e de depreciacao, o saldo da conta contéabil
“‘Depreciacdao de Bens Moveis”, nado reflete o valor real do patrimbnio da

Universidade.

Recomendacéo n® RA0320012:
Recomenda-se ao DCF que oriente e promova junto a SAEP, a adocdo de

procedimentos urgentes e necessarios visando a atualizacdo do SISAP com vistas
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ao registro mensal da depreciacdo dos bens moveis da Universidade, de forma que
as informacdes contabeis (SIAFI) estejam em conformidade com as patrimoniais

(SISAP), e a transparéncia destes nas Demonstracdes Contébeis.

Achado n° 11: auséncia de dados suficientes nos registros contdbeis que
permitam a adequada identificacdo do patrimdnio imobiliario.

Em momento anterior, por meio do oficio n° 444/ 2019/ DAC/ CCONT/
DCF/PROPLAN/UFF, de 30/10/19, o Diretor do Departamento de Contabilidade e
Financas apresentou a seguinte manifestacdo da area responsavel:

“Os registros de incorporagdo e reclassificagdo de bens imoéveis sao realizados no
sistema SPIUNET, pela Coordenacao de Administracado Patrimonial.
Sugerimos que o este esclarecimento seja direcionado a supracitada coordenagdo”.

N&o foi solicitada manifestacéo a area auditada no periodo analisado.

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacéo:

A Auditoria realizara analise deste achado no proximo semestre, quando da
solicitacdo de manifestacdo a CAP/SAEP. Todavia, foram realizadas consultas ao
SIAFI, que evidenciaram a permanéncia deste achado, implicando em

recomendacoes.

Recomendacéo n® RA0320013:

Recomenda-se de que a CAP/SAEP, ao efetuar lancamentos dos imoveis, junto ao
SPIUnet e, por conseguinte, demandar a contabilizacdo destes junto ao DCF,
forneca dados suficientes para o registro, tais como: o numero e a data do
documento oficial; bem como, o respectivo 6rgao publico, relativos a determinacao
da classificacao/reclassificacdo, permitindo a correta identificacdo e a transparéncia

dos bens imoéveis da UFF.

Recomendacéo n® RA0320014:

Recomenda-se ao DCF, que ao efetuar lancamentos contabeis dos iméveis no
SIAFI, que neles constem todas as informacdes necessarias as suas identificacao e
localizacdo. De forma que, no campo “OBSERVACAO” dos registros contabeis
(notas de lancamento etc.), contenham informacdes suficientes a transparéncia dos

bens imoéveis UFF.
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Achado n° 12: auséncia de informagcfes importantes e obrigatorias nas Notas
Explicativas as Demonstraces Contabeis, referentes a conta “Depreciagao
Acumulada de Bens Iméveis”.

Por meio das Notas Explicativas, das Demonstracbes Contabeis relativas ao
exercicio de 2019, o DCF informa que:

“A Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014, dispbe sobre procedimentos e requisitos
gerais para mensuracao, atualizacdo, reavaliagdo e depreciacdo dos bens iméveis
da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais, controlados pelo SPIUNET.

O SPIUNET é um sistema de cadastro e controle de imoveis da Unido e de terceiros
utilizados pelos Orgdos Federais, que mantém atualizado o valor patrimonial dos
iméveis. O sistema é interligado ao SIAFI para o reconhecimento contabil das
adicOes, baixas e transferéncias, exceto a depreciacdo, que por sua vez é registrada
no SIAFI por meio de um arquivo que é encaminhado pela SPU a STN, para que seja
contabilizado no SIAFI.

O valor depreciado dos bens iméveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas
federais € apurado mensal e automaticamente pelo sistema SPIUNET sobre o valor
depreciavel da acessao, utilizando-se para tanto o Método da Parabola de Kuentzle e
a depreciacao sera iniciada no mesmo dia que o bem for colocado em condi¢cbes de
uso.

A vida util sera definida com base no informado pelo laudo de avaliacdo especifico
ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU, segundo a natureza e
caracteristicas dos bens imoOveis. Nos casos de bens reavaliados,
independentemente do fundamento, a depreciacdo acumulada deve ser zerada e
reiniciada a partir do novo valor.”

Andlise da equipe de auditoria quanto a manifestacéo:

Observou-se que as informacdes constantes das Notas Explicativas, das
Demonstracfes Contabeis relativas ao exercicio de 2019, referem-se a
procedimentos e requisitos gerais para mensuracdo, atualizacdo, reavaliacdo e
depreciacdo dos bens imoOveis da Unido, controlados pelo SPIUnet, conforme o
disposto na Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014. No entanto, o que a Auditoria
constatou foi a auséncia de informacfes obrigatorias sobre a depreciacdo de bens
imoveis nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis da UFF. Sabe-se que a
forma de apuracao, frequéncia, origem da base de dados (SPIUnet) e o célculo da
depreciacdo foram informados; porém, existem outros dados obrigatérios que nao
constam na divulgacéo, conforme estabelecido pelo CFC. A insuficiéncia de dados e
informacBes sobre a depreciacdo acumulada impossibilita a verificacdo da

conformidade da mesma pelos 6rgaos de controle da Unido.
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Recomendacéao n° RA0320015:

Recomenda-se ao DCF que divulgue nas DemonstracBes Contabeis e Notas
Explicativas da UFF, conforme as determinacdes do CFC, todas as informacdes
constantes do item 88 da NBC TSP 07/2017. Destacamos que as seguintes
informagbes que ndo estdo sendo divulgadas: “as vidas uteis ou as taxas de
depreciacédo utilizadas”; a “conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do
periodo”; “as perdas por reduc¢ao ao valor recuperavel acumuladas no inicio e no final
do periodo”, para cada classe de ativo imobilizado. Recomenda-se, ainda, observar

normas emitidas no MCASP para este mesmo assunto.

Achado n°® 13: auséncia de registro de “Amortizagcao Acumulada de Softwares”.
Nas Notas Explicativas das Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2019, o DCF
informou que:

‘A Universidade Federal Fluminense encontra-se em fase de reorganizacdo das
rotinas referentes a aquisicdo e desenvolvimento de ativos intangiveis,
objetivando a criacdo de um controle patrimonial mais eficiente e capaz de
produzir informacdes que reproduzam com fidedignidade a realidade patrimonial do
orgdo. Embora em fase de aperfeicoamento, o controle patrimonial desta
Universidade é ainda insuficiente para gerar informacdes seguras e confiaveis para a
determinacdo da vida util dos ativos intangiveis, e posterior contabilizacdo da

amortizagdo” (nosso grifo).

Ainda, e, em atencéo a solicitacdo anterior da equipe de auditoria, o DCF, por meio
do oficio n° 445/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF, de 30/10/19, apresentou a
seguinte manifestacao:

“No mesmo entendimento, devido a estrutura [administrativa] ainda em organizacéo
e aperfeicoamento, ndo foi possivel estimar com confianca a vida util dos ativos
intangiveis registrados no patriménio da Universidade. Sendo assim, entendemos ser
mais adequada a manutencdo dos ativos na conta de Software com vida Cutil
indefinida.

Os servidores dos Departamentos de Contabilidade, Patrimbnio, Contratos e
Compras tem realizado reunifes para adicionar melhorias ao fluxo de aquisicdo de

softwares da UFF. Estes contemplam a totalidade dos registros realizados na conta’.
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Anélise da equipe de auditoria quanto a manifestacao:

Diante das manifesta¢cfes da &rea auditada, e o que foi relatado em periodo anterior
pela equipe de auditoria, a Setorial Contébil da UFF, além de considerar os fatores
de determinacdo da vida util de um bem na classificacdo da vida atil de um ativo
intangivel, “definida” ou “indefinida”, deve ponderar a orientagdo do MCASP (2018, p.
199) quando destaca ‘o termo “indefinida” ndo significa “infinita”. Contudo, no
exercicio de 2019, ndo se vislumbrou procedimento de testagem de perda do valor
dos ativos intangiveis, bem como, registros de amortizacdo dos mesmos,

comprometendo as informacfes constantes das Demonstracfes Contabeis.

Recomendacédo RA0320016:
Recomenda-se ao DCF que aplique o que determina o MCASP e promova a revisao
dos valores do ativo intangivel quanto a testagem de perda de valor destes.

Recomendacédo RA0320017:

Recomenda-se as areas: Contabilidade; Patrimonio; Contratos; Compras; TI; e
outras areas pertinentes, a integracao de procedimentos no sentido de regularizar as
contas “Softwares” e “Amortizagdo Acumulada de Softwares” do grupo Ativo

Intangivel, por meio de acdes especificas em conformidade com o MCASP.

Recomendacdo RA0320018:

Recomenda-se ao DCF e a outros setores pertinentes, a elaboracdo do mapeamento
do processo de classificacdo da vida util dos ativos intangiveis, desde a sua
aquisicdo até a sua contabilizacdo; bem como, da amortizagdo acumulada dos

softwares.

Achado 14: auséncia de representacao da Propriedade Intelectual da UFF, nas

Demonstracdes Contabeis.

Por meio do Oficio n° 445/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF de 30/10/2019, o
DCF, respondendo as indagacGes da equipe de auditoria em periodo anterior,

prestou 0s seguintes esclarecimentos:

116



“O reconhecimento contabil de ativos intangiveis contribui de maneira absolutamente
positiva para a demonstracédo do valor de qualquer entidade, principalmente num
cenario onde o desenvolvimento tecnoldgico ganha papel de destaque.

Entretanto, o registro do ativo intangivel deve ser feito com significativa seguranca,
deve ser possivel atribuir valor ao ativo que reflita a realidade e n&o distorca o
patriménio da entidade. Para isto, € necesséria uma estrutura de controle e sistemas
capaz apurar o custo do desenvolvimento dos ativos produzidos internamente em
suas diversas etapas.

Os Orgaos publicos em geral ndo possuem atualmente estrutura necessaria para a
contabilizacdo de ativos gerados internamente. O Ministério da Economia, em
parceria com o Serpro, desenvolveu e tem estimulado a aquisicdo do software de
administracdo patrimonial, dentre outras, SIADS pelos 6rgdos da Administracédo
Publica Federal. Muito recentemente foi adicionada a figura dos ativos intangiveis ao
sistema. Assim, € possivel que num futuro proximo ativos como marcas, direitos e

patentes sejam contabilizados com mais confiabilidade.”

Andlise da equipe auditoria quanto a manifestagéo:

Em que pese a equipe de auditoria ndo ter solicitado manifestacdo da unidade
auditada no periodo em analise, pode-se observar no banco de dados do INPI, a
marca “LATEC-UFF” correspondente ao Laboratério de Tecnologia, Gestdo de
Negocios e Meio Ambiente/UFF, com data de depdsito em 23/11/2011 e de vigéncia
até 30/12/2024 que, também, ndo consta do Acervo Virtual (Propriedade Intelectual
da UFF) disponibilizado pelo ETCO/AGIR/PROPPI.

Diante de todo exposto, e reiterando o que foi objeto de andlise anterior por esta
Auditoria Interna, verifica-se que bens decorrentes de Propriedade Intelectual da
UFF, ndo estado representados nas Demonstracfes Contabeis, acarretando avaliacao

equivocada do patrimdnio da instituicao.

Recomendacédo RA0320019:

Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI que promova o levantamento de todos os
registros de Softwares, Marcas, Patentes etc. em vigéncia, realizados em nome da
UFF, no banco de dados do INPI.
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Recomendacédo RA0320020:
Recomenda-se ao DCF implementar, em conjunto com o ETCO/AGIR/PROPPI, o
cronograma de execugdo para reestruturagdo administrativa com vistas a

regularizacdo contabil do patriménio intangivel da UFF.

Recomendacdo RA0320021:
Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI que promova a divulgagdo, no site oficial,

de todo o acervo de Propriedade Intelectual da UFF atualizado.

Achado n° 15: auséncia de controle no acompanhamento e na apropriacao de
receitas advindas da exploracdo da propriedade intelectual da UFF, e das
despesas provenientes dos pedidos de registro junto ao INPI.

Por meio do oficio n°® 445/2019/DAC/CCONT/DCF/PROPLAN/UFF, de 30/10/19, o
Diretor do Departamento de Contabilidade e Financas apresentou a seguinte:

“O reconhecimento contabil de ativos intangiveis contribui de maneira absolutamente
positiva para a demonstracdo do valor de qualquer entidade, principalmente num
cenario onde o desenvolvimento tecnoldgico ganha papel de destaque.

Entretanto, o registro do ativo intangivel deve ser feito com significativa seguranca,
deve ser possivel atribuir valor ao ativo que reflita a realidade e nao distorca o
patrimoénio da entidade. Para isto, € necessaria uma estrutura de controle e sistemas
capaz apurar o custo do desenvolvimento dos ativos produzidos internamente em
suas diversas etapas.

Os orgaos publicos em geral ndo possuem atualmente estrutura necessaria para a
contabilizacdo de ativos gerados internamente. O Ministério da Economia, em
parceria com o Serpro, desenvolveu e tem estimulado a aquisicdo do software de
administracdo patrimonial, dentre outras, SIADS pelos orgdos do Administracdo
Publica Federal. Muito recentemente foi adicionada a figura dos ativos intangiveis ao
sistema. Assim, € possivel que num futuro proximo ativos como marcas, direitos e

patentes sejam contabilizados com mais confiabilidade’.

Analise da equipe de auditoria quanto a manifestacdo:
Conforme relatado anteriormente pela equipe de auditoria, considerando a
manifestacdo da area auditada, e devido a relevancia, a materialidade e a criticidade

acerca da propriedade intelectual da UFF, faz-se necesséario e urgente que o
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presente achado implicara em recomendacdes. Sugere-se a PROPPI, e a outras
unidades envolvidas, diante da inexisténcia de mapeamento de processos das
propriedades intelectuais da UFF, quanto as acfes de solicitacdo de registros e
acompanhamento junto ao INPI, de contabilizacdo (ativos intangiveis, receitas e
despesas); bem como, de controle operacional e contabil, que envidem esforgos para

a elaboracao e divulgacdo do mesmo.

Recomendacédo RA0320022:
Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI, ao DCF/PROPLAN e a PROPPI que
promovam apuracdo e contabilizagdo do valor dos ativos intangiveis gerados

internamente: Softwares, Marcas, Patentes etc.

Recomendacédo RA0320023:
Recomenda-se ao DCF/PROPLAN e a PROPPI que promovam a apuracdo e
contabilizacdo das provaveis receitas advindas da comercializagdo de todos os itens

referentes a propriedade intelectual desde o nascedouro do fato gerador.

Recomendacdo RA0320024:
Recomenda-se ao DCF/PROPLAN e a PROPPI que promovam a apuracdo e
contabilizacdo de todas as despesas incorridas em funcdo dos custos com o0s

registros efetuados junto ao INPI (solicitacao de registro e anuidades).

Recomendacédo RA0320025:
Recomenda-se ao ETCO/AGIR/PROPPI, ao DCF/PROPLAN, a PROPPI e a
CAP/SAEP que promovam controle operacional e patrimonial (registros INPI,

despesas e receitas).
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ANEXO Il - ACERVO VIRTUAL (PROPRIEDADE INTELECTUAL DA UFF)

N° INPI Nome Natureza Inventores
09141-0 2DEE Software Fernando C. Peixoto
905181450 2DEE Marca Fernando C. Peixoto
BR 51 2013 001192 2 JNS Translator Software Esdras Caleb e Débora Christina
907381596 JNS Translator Marca Esdras Caleb e Débora Christina
13161-3 MEAVOX Software Gustavo Furtado
905313585 meaVox Marca Gustavo Furtado
BR 51 2013 001193 0 NCL4WEB Software Esdras Caleb e Débora Christina
907382126 NCL4WEB Marca Esdras Caleb e Débora Christina
11720-3 Processador de Software DEBORA CHRISTINA
Template - Composicao MUCHALUAT SAADE E JOEL
(Xtemplate) ANDRE FERREIRA DOS
SANTOS
905274512 Processador de Marca Débora Christina e Joel
Template - Composicao
(Xtemplate)
BR 5120130010306 SAPOS - Sistema de Software Vanessa Braganholo, Leonardo
Apoio a P6s-Graduacédo Gresta, Tiago Manuel, Rodrigo
Dias, Bruno de Pinho e Everton
Moreth
907382177 SAPOS - Sistema de Marca Vanessa Braganholo, Leonardo
Apoio a P6s-Graduacao Gresta, Tiago Manuel, Rodrigo
Dias, Bruno de Pinho e Everton
Moreth
10298-1 SEMF - Simul. Escoam. Software Fernando C. Peixoto, Andlia S.
Multi-Fasico Paula e Livia Paula
905181565 SEMF - Simul. Escoam. Marca Fernando C. Peixoto, Andlia S.
Multi-Fasico Paula e Livia Paula
11119-1 SIMULALTE Software Eduardo Vale e Onésimo Ferreira
905213831 SIMULALTE Marca Eduardo Vale e Onésimo Ferreira
BR 51 2017 000016 6 ADACA-Ambiente digital Software Adriano Caminha
de aprendizagem para
criancas autistas
BR 51 2013 000051 3 CASOS CLINICOS DE Software Pedro Gemal
MEDICINA INTERNA
BR 51 2017 000766 7 GEOCHALLENG Software Thaina Santos Coimbra e Antonio

Henrique Bernardes
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BR 51 2015 000581 2 JMPhase Pro Software Paulo Acioly
BR 51 2014 000684 0 Linguagem Software Esdras Caleb e Débora Christina
BR 51 2019 000590-2 MDE Verséo 1.0 Software Sérgio Carvalho e Robison
Damasceno Calado
BR5120170000867 Memoaria Periodica Software Lauro Kozovits
BR 51 2013 000876 0 MODELO ESTATI'~STI- Software Pedro Monteiro Bittencourt
CO DE DISPERSAO
ESPACIAL E TEMPO-
RAL DO CANAL RADIO
DE BANDA LARGA EM
AMBIENTES
INTERNOS
BR 51 2015 000067 5 SIMULADOR MIMO Software Eduardo Rodrigues Vale
(MULTIPLATE INPUT
MULTIPLE OUTPUT)
BR 51 2017 000878-7 SISSALA Software Marcelo, Edgar, Emanuel,
Thiago, Leandro e llton
BR 51 2017 000879-5 SISTCC Software Marcelo, Edgar, Emanuel,
Thiago, Leandro e llton
911064915 Cardiovisédo Marca Jennifer Costa
902487582 CURSO PRE-UNIVER- Marca Universidade Federal Fluminense
SITARIO POPULAR DA
UFF
911852921 GASA Marca Aldara César
907918905 GEUFF- Grupo de Ele- Marca Gilmar Clemente da Silva
troquimica e Engenharia
da UFF
905274571 GTECCOM Marca Carlos Alberto e Milton Flores
909474087 JNS JSON NCL Marca Esdras Caleb e Débora Christina
SCRIPT
905186613 SCEG Marca Vania Vieira, Rosimere e Rodrigo
Chagas
BR 20 2017 001543 8 Biodigestor: equipa- Patente Sorele Batista Fiaux e Carlos
mento para a geragéo Rodrigues Pereira
de energia e reciclagem
de lixo
BR 10 2014 027272 0 COMPOSTOS INBIDO- Patente Estela Muri

RES SELETIVOS DA
CALICREINA TECI-
DUAL HUMANA 1
(KLK1), COMPOSICAO,
PROCESSOS E USOS
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P1 1106509-5 Dengue: eficacia dos Patente Vitor Francisco Ferreira
antivirais no tratamento
da doenca

P1 0704996-0 Dispositivo para Medi- Patente Antonio Lopes Gama e Daniel
¢éo de deformagbes Pontes Lannes
Dinamicas e Métodos
relacionados

BR 102017019483-3 Kitaus: auxilio no Patente Gisele Soares Rodrigues do
diagnéstico precoce do Nascimento, Sérgio Crespo
autismo em lactantes Coelho da Silva Pinto, Diana

Negréo Cavalcanti e Cristina
Maria Carvalho Delou

P11012416-0 Prevencéo do HIV Patente Izabel Paixao, Claudio Cirne-
através do uso de Santos e Caroline Barros
derivados quinol6nicos

P10905124-4 PROCESSO DE CA- Patente Juan Manuel Pardal, Sérgio
RACTERIZACAO MI- Souto Maior Tavares, Maria da
CROESTRUTURAL DE Penha Cindra Fonseca e José
ACOS INOXIDAVEIS Adailson de Souza
DE ESTRUTURA
AUSTENO-FERRITICA
POR MEIO DE REPLI-
CA METALOGRAFICA

MU 8901792-7 CONTEINER PARA Modelo de | Tatiana Carneiro dos Reis
ACONDICIONAMENTO, Utilidade

EXPOSICAO E TRANS-
PORTE DE LIVROS

Fonte: ETCO/UFF*!, formatagdo da AT/CUR.

31 Disponivel em: <http://etco.uff.br/patentes-uff/>. Acesso em: 14 fev. 2020.
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ANEXO IV — INCORPORAGCAO DE ATIVOS

Incc reperecac de Atives

[miz/anol bocumeno 1 er 1 oo obenmi [ oo
fewl1s 1530551522 720:15N LBO0CGD SS4 7001035000 REGISTRO DEIMOYVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 4.980.052,21
few/l1S | 1530551522 72005M LB00002 LEEL0023B 5000 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 15325 805,75
few/13 | 1530551522 72009M LEO0OG4 SEE5002335005 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 27.850.385,03
few/l1S | 1530551522 72015M LB000OS LEEL002405000 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 27850338503
fewl/l1S | 1530551522 72005M LB0000S LESL002415008 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 2785038503
fewlls | 1530551522 72015N L20000T SEEL002425000 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEWUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET E.232.20720
few/l1S | 1530551522 7205M LB00 OGS LESL002435007 REGISTRO DEIROVEIS DE LSO ESPECIALMGO SPIUNMET 175132754, 37
fewlls | 1530551522 72013MLEB00CCS SEEL002445002 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET 172.519.764, 27
Tew/l1S | 1530551522 72015M LE0OO0I0 SEE5002455002 REGIZTRO DEIMOVELS DE USO ESPECIALMNG SPIUNMET 17513754, 37
few/l19 | 1530551522 720130 LE0C01T LEE5002455003 REGISTRO DEIMOYEIS DEUSO ESPECIALMNO SPIUMET A7 515,74, 37
few/l1S | 1530551522 72015M LE00012 SEE5002475003 REGIZTRO DEIMOVELS DE LSO ESPECIALMNG SPIUNMET 17513754, 37
few/l13 | 1530551522 7207130 200013 SEE500243 5004 REGISTRO DEIMOYEIS DEUSO ESPECIALMNO SPIUMET A7 515,74 37
few/13 1530561522 72009M LE300014 SEE5002435000 REGISTRO DEIMOYVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 31.572.143,12
Tewl/l1S | 1530551522 72015M LE0OO0IS SEE5002505005 REGIZTRO DEIMOVELS DE USO ESPECIALMNG SPIUNMET 3.305.437,23
fewl1s 1530551522 720:15N LBO0CIS SEE5002515000 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 179.221,03
fewl/l1s | 1530561522 7X01SN LE00O1T SEE5002525008 REGIZTRO DEIMOVELS DE LSO ESPECIALMNG SPIUNMET 1544 7235 20
few/l1S | 1530551522 72015M LE000IS LEEL002535001 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 243903.575.13
few/15  15305£1522720:13N LEC0CIS SEEL002545007 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEWUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET 1.385.209,12
few/l1S | 1530551522 72005M LB00020 LEEL002555002 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET J0.536.183,13
fewlls | 1530561522 72013MLE0002] SEEL00I5E 500 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET 9.010.051,30
fewlls | 1530551522 72013MLE00022 SEEL00I5 75002 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEWUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET 1.773.945,54
few/l19 | 1530551522 7207130 LE0C023 LEE5002535009 REGISTRO DEIMOYEIS DEUSO ESPECIALMNO SPIUMET 22524 493 19
fewlls | 1530561522 72015N L200024 SEEL003I535004 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET ©.381.273,23
few/13 | 1530551522 720130 LEC002S SEE5002505000 REGISTRO DEIMOYEIS DEUSO ESPECIALMNO SPIUMET 11742 273 95
few/l19 | 1530551522 720130 LE0002S LEE5002515005 REGISTRO DEIMOYEIS DEUSO ESPECIALMNO SPIUMET Fe5 20087
abr/15 | 1530581522 72005M LE0OO03] SEE5002E85003 REGIZTRO DEIMOVELS DE USO ESPECIALMNG SPIUNMET 3.335.685,32
sbr/13 | 1530551522 720150 LEO0OC32 SEE5002635003 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 3.371.1020,50
abr/15 | 1530581522 705N LEOOO33 SEE5002705004 REGIZTRO DEIMOVELS DE LSO ESPECIALMNG SPIUNMET 733353 30
abr/15 | 1530551522 72005M LB0OOO3S LEEL002715000 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 52195 27, 90
abr/15 | 1530551522 720:5N LBO0C3S SEE5002 725005 REGISTRO DEIMOYVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 15.733.651,00
abr/15 | 1530551522 72005M LB0003T LEEL002 735000 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 2308 350,48
abr/15 | 1530551522 720:15N LBOOC3S SEE5002 745008 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALNO SPIUNET 2.555.4739,84
abrf13 | 1530581522 72013M LEB0003S SEEL0027R5000 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEWUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET 1.931.252,02
abr/15 | 1530551522 72005M LE0O0 040 LESL0027E5007 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 1485 572,53
abrf13 | 1530581522 720130M LB00C4] SEEL00FFS002 REGIZTRO DEIMOVEIZ DEUSO0 ESPECIALMNO SPIUMET 5. 7:5.187,43
abr/15 | 1530551522 72005M LEB00042 EEEL002 735002 REGISTRO DEIMOVEIS DEUSO ESPECIALMNG SPIUMET 2885.021,37
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ANEXO VII - RECEITAS PROPRIAS

Cod. Recolhimento GRU 209 Sem /2019 | 29 Sem/2018 AH%

28802 ALUGUEIS 3.317.118,70|  2.863.755,18 15,83%
28804 TAXA DE USO DE IMOVEIS 33.559,24 9.530,17 252,14%
28812 RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS 22.322,20 39.135,50 -42,96%
28815 GRAFICA 500,00 3.097,50 -83,86%
28817 MEDICAMENT 08 98,51 695,30 -85,83%
28818 PUBLIC 99.617,30 50.272,87 98,15%
28824 SERVICOS HOSPITALARES 15,00 -100,00%
28826 SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 849.950,00 313.638,00 171,00%
28829 SERVICOS TECNOLOGICOS 60,00 #DIV/0!
28830 SERVICOS ADMINISTRATIVOS 5.138.969,66 4.062.659,95 26,49%
28831 SERVICOS DE INSPECAO E FISCALIZACAO 160,00 -100,00%
28832 SERVICOS EDUCACIONAIS 1.328.640,57 1.323.641,44 0,38%
28833 SERVICOS AGROPECUARIOS 420,00 100,00 320,00%
28835 SERVICOS RECREATIVOS E CULTURAIS 278.129,77 303.650,86 -8,40%
28837 SERVICOS DE HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO 276.889,60 365.473,22 -24,24%
28838 SERVICOS DE ESTUDOS E PESQUISAS 729.615,66 463.033,18 57,57%
28852 OUTRAS RESTITUICOES 9.756.346,54|  9.928.650,08 -1,74%
28855 SERVICOS VETERINARIOS 44.833,00 41.074,49 9,15%
28868 ALIENACAO OUTROS BENS MOVYEIS 0,00 0,00%
28872 OUTRAS INDENIZACOES 506,65 18.559,40 -97,27%
28883 TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO 4.651.556,60|  1.592.090,00 192,17%
28886 OUTRAS RECEITAS PROPRIAS 1.070,00 #DIV/0!
28887 SERVICOS DE PATENTES 0,00 #DIV/0!
28900 TAXA DE INSCRICAO EM VESTIBULAR 120,00 260,00 -53,85%
28929 TAXA CONFECCAO DIPLOMAS 176,00 #DIV/O!
78830 INTRA-SERVICOS ADMINISTRATIVOS 7.340,00 6.900,00 6,38%
78832 INTRA-SERVICOS EDUCACIONAIS 690,00 830,00 -16,87%
TOTAL 26.538.530,00| 21.387.222,14 24,09%
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ANEXO VIII - DESVALORIZACAO DE IMOVEIS - SAEP
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ANEXO IX - PERDAS INVOLUNTARIAS DE ATIVOS

Perdas |nvoluntarias de Atlvos - dez2019

JAN/2019
JAN/2019
JAN/2019
JAN/2019
JAN/2019
JAN/2019
JAN/2019
JAN/2019
Jan/2019
JAN/2019
FEV/2019
FEV/2019
FEV/2019
FEV/2019
FEV/2015
MAR/2019
MAR/2019
MAR/2019
MAR/2019
ABR/2019
Ml /2019
MA /2019
JUN/2019
JN/2019
JUN/2019
L2019
JL/2019
AGO/2018
SET/2019
SET/2019
SET/2019
SET/2019
NOV/2019
DEZ/2019

CEZ/2013

DEZ/2019
DEZ/2019
0EZ/2019

153056152272015N5000408
153056152272019N5000441
153056152272019N50004 45
153056152272019N50004 50
153057152272019NL000005
153057152272019ML000028
153057152272019NL00003L
153057152272019NL000055
153057152272013NLO0D0SS
153057152272015NL000060
153056152272019N5000719
153056152272019N5000802
153057152272019ML000096
153057152272015NL000100
153209152272019N5000001
1330571532272015NL0001 38
153057152272019ML000166
153057152272019NL0001 82
153057152272019ML000202
153056152272019N30053121
153057152272019ML000248
153057152272019NL000270
153057152272019NL000293
153057152272019NL000364
153057152272013NL000377
153057152272019ML000423
153057152272019ML000442
153056152272019N5006459
153057152272015NL0005 16
153057152272019ML000525
1330571532272015NL000353
153057152272019ML000642
153056152272015N5009636
153056152272019N5010802

153056152272019M3011149

153056152272015N3011209
153057152272019N5014702
153209152272015N5000004

BAl KA DE MATERLALS PERMANENTES I NSERV WEIS, CON3I CERANDO DE O BEM
B/ XA DE MATERIAIS PERMANENTES | NSERW VEI'S, CONSICERANDO QUE O BEM
gl DE MATERLALS PERMANENTES I N3ERW WEIS, LONSI CERANDO DE O BEM
BA XA DE MATERIAIS PERMANENTES | NSERMWEIS, COMSIDERANDO DE O BEM
RELATCRID DE MOVIMENTACAC DE ALMOKARIFADO HUAP

RELATCRIO DE MOVIMENTACAO DE ALMOKARIFADO HUAP

RELATORIO DE MOVIMENTACAD DE ALMOXARIFADO HUAP

AJUSTES CONFORME RELATORI O DE MO MENTACAD DA SFA/HUAP/UFF
RELATCRIO DE MOVIMENTACAQ DE ALMOXARIFADO HUAP

RELATCRIO DE MOVIMENTACAO DE ALMORARIFADO HUAP

BAIXA DIE MATERIAI'S PERMANENTES | MSERWVEIS, DESFAZ MENTO POR DOACAD
B4l XA DE MATERIAL'S PERMARENTES | NSERW VEI'S, COMSICERANDO DE O BEM
RELATORIO DE MOVIMENTACAC DE ALIMOXARIFADO HUAP

AJUSTES CONFORME RELATCRI O DE MOW MENTACAD DA SFA/HUAP/UFF
EAXA DE MATERIAIS PERMAMENTES | NSERM'EIS, CONSICERANDO QUE O BEM
AJJSTES CONFORME RELATORIO DE MOV MENTACAQ DA SFA/HUAR/UFF
RELATORIO DE MOVIMENTACAC DE AIMOXARIFADO HUAP

RELATCRIO DE MOVIMENTACAC DE ALMOXARIFADO HUAP

ANISTES CONFORME RELATORI O DE MOV MENTACAC DA SFA/HUAP/UFF
Bl XA DE MATERLALS PERMANENTES INSERV WEIS, CONSI CERANDO DE O BEM
AJUSTES CONFORME RELATORI O DE MOV MENTACAC DA SFA/HUAP/UFF
RELATCRID DE MOVIMENTACAC DE ALMORARIFADO HUAP

AJUSTES CONFORME RELATORI O DE MOV MENTACAQ DA SFA/HUAP/UFF
RELATORIO DE MOVIMENTACAD DE ALMOXARIFADO HUAP

RELATCRIQ DE MOVIMENTACAQ DE AMOXARIFADO HUAP

AJUSTES CONFORME RELAT ORI ODE MO MENTACAD DA SFA/HUAP/UFF
AJISTES CONFORME RELATORI0 DE MO MENTACAD DA SFAHUAP/UFF
BAIXA DE MATERIA(S PERMANENTES I NSERM'EIS, DECORRENTE DEFURTO,
RELATCRIO DE MOVIMENTACAQ DE ALMOKARIFADOD HUAP

AJUSTES CONFORME RELAT ORI DE MOW MENTACAD DA SFA/HUAP/UFF
RELATCRIO DE MOVIMENTACAO DE ALWMOKARIFADO HUAP

AJUSTES CONFORME RELAT ORI O DE MO MENTACAD DA SFAHUAP/UFF
BAXADEBENS MATERIAIS PERMANENTES ANTIECONOMICO, DOACAD DE
BAXA DA DVIDAEM NOMEDO SERVIDORA FLAYIA MONTEIRO CEDIDO A
BA XA DE MATERIALS PERMARMENTES | NSERW VEI'S, OONSICERANDO QUE O BEM
TORMOU-SE EM ESTADO PRECARID, FICA INVIAVEL ASUARECUPERACAD,
REGSTRO CE ENCERRAMENTO DAS CONTAS DE RESLLTADOD - EXERCICIO 2018,
REGISTRO DE ENCERRAMENTO DAS CONTAS DE RESLLTADO - EXERCICID 2019,
REGISTRO CE ENCERRAMENTO DAS CONTAS DE RESLLTADOD - EXERCICI O/ 2018,

74,52492
37,459 66
53.389,63
133,613,03
1624603
15,267 ,39
(10,00)
15,357,77
2419 50
239,04
107.392,34
151200
38,623,35
5,099 52
3.638,03
281460
97.911.26
7331822
4,054,17
105,794 86
11,516,52
28.001,70
563,13
19,067,12
494270
4.371,58
17391
5.019,80
§,945,92
1.861,58
243169
47,19
433,32
1542998

91.181,73

0,00
0,00
0,00
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ANEXO X — CONTRATOS COM A FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA - FEC

Contrato
nO

Vigéncia

Valor
Contratual

Processo n°

Objeto

Unidade
Responsavel

100/2017

01/10/17
a
06/01/21

21.977.843,40

012324/17-
58

Apoio ao Projeto Geren
ciamento Ambiental de
Servicos_de dragagem
Inseridos no Plano Nac. de
Dragagem Il (PNDII). Custo
Operac.: R$ 2.197.784,34 -
Coord. Estefan Monteiro da
Fonseca - SIAPE: 214526-
2 Fiscal: Eliane da Costa
Alves - SIAPE: 308406.

Instituto de
Geociéncias

09/2017

30/01/17 a
31/08/19

13.405.234,41

050812/16-82

Apoio ao Projeto Acdes
Executivas da Diretoria de
Infraestrutura Aquaviaria do
DNIT para o Aprimoramento
e Fomento da Infraestrutura
Aquaviaria.

PROPLAN

110/2018

11/01/19
a
30/11/20

12.350.000,00

051006/18-
93

Apoio ao Projeto Fortale
cimento e Dinamizacédo da
Agricultura Familiar. Custo
Operacional R$
617.500,00. Coordenador:
André Augusto Pereira
Brand&o - SIAPE 3100616.
Fiscal: Paulo Mauricio
Tavares Siqueira - SIAPE
3412897.

Faculdade de
Educacéo

98/2014

19/03/15
a
31/01/20

11.486.193,05

052462/14-
27

Apoio e gerenciamento das
atividades relativas ao Pro-
jeto de Pesquisa Capaci-
tacéo Técnica e Elabora-
¢ao de Minuta de Planos
Municipaisde Saneamento
Basico dos Municipios de
Estado do Maranh&o.

Instituto de
Geociéncias

08/2017

28/04/17 a
04/04/21

7.937.056,00

051154/16-46

Apoio ao Projeto Sécio
Educativo.

PROPLAN

106/2018

11/01/19
a
31/01/21

5.700.000,00

050790/18-
12

Apoio ao Projeto Progra
ma de Educacéo Finan-
ceira para Comunidades
Quilombolas e Assenta-
mentos da Reforma Agra-
ria. Custo Operacional: R$
570.000,00. Coord: Marco
Aurélio dos Santos
Sanfins. Mat: 764008.
Fiscal: Paulo Mauricio

Tavares. Mat 3412897.

PROAD
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7. | 23/2018

12/04/18 a
02/09/19

4.718.137,20

012762/17-16

Apoio ao projeto Exec. de
Estudos estratégicos refe-
rentes a qualidade da Agua
como subsideos Aplicacéo
de Ed. Ambiental em Bene-
ficio da Saude publica nas
Entid. de Ensino no Amapa.
C. Operac. R$ 471.813,72
Coord. Estefan M. da
Fonseca - Siape2145262
Fiscal Eliane da C. Alves -
SIAPE 308406.

Escola de
Engenharia

8. | 04/2019

25/03/19
a
31/08/20

4.420.000,00

150350/19-
45

Apoio ao Projeto Cursos de
Linguas Estrangeiras
Modernas — 2019.

Instituto de
Letras

9. | 86/2018

10/12/18
a
01/12/19

3.950.000,00

004247/18-
43

Apoio ao projeto "Forma
¢ao e Educacado Perma-
nente para Geréncia de
Unidades Basicas de
Saude, Gestao Clinica e do
Cuidado". Custo ope
racional: 395.000,00.
Coordenador: Ana Llcia
Abrahéo da Silva, SIAPE
7310395. Fiscal: Val decyr
Herdy Alves, SIAPE
3092840.

Escola de
Enfermagem

10.| 72/2018

24/10/18
a
30/09/21

3.301.000,00

008711/18-
71

Apoio ao Projeto da Verti-
calizacdo do Acai, Pesca-
do e Castanha do Brasil.
Custo Operacional
R$330.100,00 . Fiscal
Paulo Mauricio. T. Siqueira
SIAPE 3412897
Coordenador André
Augusto P.Brandao SIAPE
310616.

PROPLAN

11.| 34/2017

23/03/17 a
31/03/20

2.863.257,00

001726/17-27

Apoio e Gerenciamento ao
Projeto Otimizacéo.

PROPLAN

12.| 87/2018

12/12/18
a
31/10/20

2.600.000,00

009477/18-
07

Apoio ao Projeto Desen
volvimento e Implantacdo
da Plataforma Digital de
Identificacdo Académica na
UFF.-Custo Operacional
R$ 260.000,00 - Coord.:
Claudia Fidelis Ramos
SIAPE: 0311294 Fiscal:
Rafael Lines Lessa SIAPE:
1671513.

PROPLAN

13.| 89/2016

08/12/16 a
31/12/20

2.545.555,55

009659/16-16

Apoio ao Projeto Imple-
mentagéo do Programa de
Educacéo e Cons-
cientizacdo em Seguran-ca
de Dados para os Usuérios
da UFF.

PROGRAD

Fonte: dados extraidos do SIASG e da PLAP/PROPLAN, formatacdo da AT/CUR.Nota: o quadro
apresenta uma selecdo dos 13 contratos celebrados com a FEC de maior vulto e ainda vigentes no 2°

Sem/2019.
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