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Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagao e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagcdo. Deve buscar
auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de

controles internos.

Auditoria operacional e de conformidade.

A auditoria de conformidade' é a avaliacdo independente para determinar se um
dado objeto esta em conformidade com normas aplicaveis identificadas como
critérios. Sao realizadas para avaliar se atividades, transacdes e informacgdes
cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade
auditada, enquanto a auditoria operacional é o exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas

e atividades governamentais, com a finalidade de obter melhorias.

1 Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido, 2013.



“Pensamentos sem conteudo sdo vazios;
Intuicbes sem conceitos sdo cegas”

Immanuel Kant



RESUMO

Realizamos uma auditoria operacional e de conformidade no processo de
analise contabil e elaboragdo das Demonstragdes Contabeis de
responsabilidade da Pré-Reitoria de Planejamento — PROPLAN. A origem desse
trabalho deve-se a previsao no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PAINT 2020. A escolha do tema foi decorrente do risco de nivel inadequado de
abrangéncia realizado pelo processo de analise contabil na identificacdo e
correcao de distorgbes que possam comprometer os objetivos das
demonstracdes. Como resultado, constatamos que o principal evento de risco é
a possibilidade de erros ou omissdes no registro de transagdes no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e a
consequente necessidade de implementar controles internos preventivos e

aperfeigcoar os controles internos mitigadores existentes.
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INTRODUGAO

Em um mundo que tudo muda o tempo todo, em um mundo VICA - Volatil,
Incerto, Complexo e Ambiguo, a necessidade de informagdes compreensiveis,
relevantes, confiaveis, comparaveis, integras e tempestivas, deixou de ser um
apanagio dos profissionais de contabilidade. O que representava um quesito de
algumas partes interessadas, tornou-se um requisito exigido por toda a
sociedade. Assim, as Demonstragcdes Contabeis, deixam de ser uma questao
limitada a setores especialistas de mercado, passando a ser alvo de qualquer
cidadao ou organizagdo da sociedade civil que nao desejam somente a
disponibilidade dos dados, mas, e principalmente, o seu significado. O advento
da Decisdo Normativa 187/2020 do Tribunal de Contas da Unido -TCU, vem ao
encontro desse desiderato, modificando o formato das prestagdes de contas das

instituicdes publicas, colocando como foco o cidadao.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta os resultados dos exames
realizados no processo de analise e elaboragdo das demonstragdes contabeis
da Universidade Federal Fluminense - UFF, realizado na Divisdo de Analise
Contabil — DAC, da Coordenacgao de Contabilidade — CCONT, que é parte da
Diretoria de Contabilidade e Finangas - DCF que compde a Pro-Reitoria de
Planejamento — PROPLAN e tem como objetivo avaliar o nivel de abrangéncia
do macroprocesso Elaboragao e Analise das Demonstragées Contabeis da UFF.
Esse esforgo visa avaliar o grau de complexidade técnica no desenvolvimento
do processo, bem como avaliar os mecanismos de preveng¢ao, corregcao ou

mitigac&o dos seus principais riscos inerentes e residuais.

Metodologia

Para o planejamento e execucdo desta auditoria, foi elaborada matriz de
planejamento e para responder as questdes de auditoria utilizamos os seguintes

instrumentos e artefatos:

v Levantamento e analise da legislagao aplicada;

+ Reunides com os gestores;
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v Entrevistas com responsaveis;

v Emissao de Solicitacdo de Auditoria — SA;

v Analise documental;

« Mapeamento dos subprocessos: Conformidade de Registro de
Gestao, Conformidade Fiscal e Emissao de Certiddes Negativas;

v ldentificacdo, analise e avaliacdo dos riscos no processo de
elaboracao das Demonstracdes Contabeis e Analise Contabil;

« Avaliacado do Desenho de Controles Internos; e

v Elaboracéo de diagrama Bow-Tie.

Limitacoes e restricoes

Em fungdo da pandemia do Coronavirus nao foram efetuados testes de

observacao e/ou detalhes nas Unidades Executoras — UGE.
Unidade auditada

A Pro-Reitoria de Planejamento - PROPLAN tem como competéncias? a (i)
analise e divulgacao de dados institucionais da Universidade; (ii) assessoria na
formulacdo de diretrizes e metas, para o seu desenvolvimento; (iii) elaboracao e
consolidagdo das propostas do orgamento da UFF; (iv) prestacdo de contas
anual e (v) acompanhamento da implantacdo e desenvolvimento de planos,

programas e projetos.

E composta pelas seguintes areas: Coordenagdo de Gestdo da Informacéo -
PGI/PLAN, Coordenacao de Orgamento e Custos - PLOR/PLAN, Coordenacgao
de Gestdo Institucional - PLIN/PLAN, Coordenacdo de Planejamento e
Desenvolvimento - PLAD/PLAN, Coordenacao de Projetos com a Fundagao de
Apoio - PLAP/PLAN e Departamento de Contabilidade e Financas - DCF/PLAN.

O Orgdo Setorial de Contabilidade e Finangas da UFF é a Diretoria de
Contabilidade e Finangas - DCF (figura 01).

°Disponivel em: <https://www.uff.br/?2q=grupo/planejamento>. Acesso em 14jul2021.
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Figura 1 - Organograma DCF

O DCEF, situado na Reitoria, possui, em sua estrutura, duas grandes areas: a
Coordenacdo de Administracdo Financeira — COFIN, Geréncia de Suporte
Operacional — GSO, Geréncia de Gestao de Permissdo de Uso - GGPU e a
Coordenacéao de Contabilidade - CCONT.

A CCONT, possui a seguinte estrutura administrativa: Divisdo de Analise
Contabil - DAC, Divisdao de Registro Contabil - DRC, Divisdo de Contabilizagédo

de Contratos - DCC e Divisao de Controle de Convénios - DCV.
As atribuices® da CCONT séo:

I. Atividades de orientacdo, analise e acompanhamento contabil das

unidades gestoras da Universidade Federal Fluminense;

Il. Realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial;

[ll. Elaborar o Relatério Contabil (declaragao do contador, demonstragdes

contabeis e notas explicativas) e Relatério de Gestao; e

IV. Gerar informagdes gerenciais, em apoio ao processo de tomada de

decisao.

3 Disponivel em <https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-
orgaos/notas_explicativas - ne - 2020.pdf>. Acesso em 14jul2021.
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Visao Geral do Objeto

A Instrucdo de Servigo DCF n° 01/2020, define os objetivos estratégicos das
Demonstragdes Contabeis da UFF, com destaque para o Objetivo Estratégico 4

- Servir como instrumento de transparéncia para a sociedade:

As Demonstragdes Contabeis também objetivam apresentar os
resultados orgamentarios, financeiros, econdmico e patrimonial
decorrente da atuagdo dos gestores da Universidade e sua
capacitagao na prestagao de contas a sociedade quanto aos recursos
que lhe foram confiados. Aqueles usuéarios que desejam avaliar a
atuagao ou prestagdo de contas dos gestores publicos fazem-no com
a finalidade de estar em condigbes de tomar decisbes econdémicas,
sociais e eleitorais. Por este motivo as Demonstragbes contabeis
também servem de suporte para a instrumentalizagdo do controle
social.

Dessa forma, o propdsito da analise das demonstragdes contabeis € garantir que
os relatérios e demais informagdes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais da
UFF sejam fidedignas e uteis para todos os usuarios dessas demonstragoes, em

todas suas formas de divulgagao.

As Demonstracbes Contabeis sdo a representacdo estruturada da situacao
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil da organizag&o
governamental em determinado periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31
de dezembro. Os Demonstrativos Contabeis da UFF sdo consolidados e
compreendem, o Balango Patrimonial (BP), Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), Balangco Orcamentario (BO), Balangco Financeiro (BF),
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), Demonstracdo das Mutagdes
Patrimoniais (DMP) e as Notas Explicativas, estruturadas e formatadas de

acordo com o padrao definido pelo Sistema de Contabilidade Federal — SCF.

Os responsaveis pelos servicos de elaboracdo e analises das demonstragdes
contabeis devem ser profissionais com formacado académica especializada e
detentores de razoavel experiéncia nas rotinas de sua area de atuagao. Devem
conhecer os eventos e os seus efeitos na evidenciacao contabil e buscar, sempre
que possivel, o alinhamento entre essas informagdes, a partir do entendimento
e observancia as normas e conceitos inerentes a cada aspecto e em

conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o
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Manual SIAFI, ambos da STN, e em observancia com a Lei n°® 4.320/64, que
rege o direito financeiro, o Decreto-Lei n° 200/1967, o Decreto n°® 93.872/1986, a
Lei n°® 10.180/2001 e a Lei Complementar n® 101/2000.

SIAFI

Um Enterprise Resource Planning- ERP, ou Sistema de Gestdo Integrado — é
um software corporativo que tem como principal fungédo apoiar as organizagdes
no controle total de suas informacgdes, integrando e gerenciando dados, recursos
e processos, possibilitando maior assertividade na tomada de decisdo. Tem
como caracteristica principal a utilizacdo de banco de dados unico que viabiliza
a sincronizagdo de cada transagcdo nos diversos modulos ou subsistemas
“‘especialistas” que o compdéem, como Recursos Humanos, Financas,
Contabilidade, Compras, Estoques, Imobilizado, Contratos, Logistica e demais
areas de uma instituicdo, todas suportadas por um processo de seguranga

corporativa que gerencia acessos e permissdes aos usuarios.

A Administragao Publica Federal utiliza o Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI, implantado em 1987, com o intuito de
fornecer informagbes para o processo decisorio e integrar os sistemas de
programacao financeira, execugao orgamentaria e controle interno do governo.
Atualmente, também fornece informagdes gerenciais em todos os niveis da
Administracdo Publica Federal, sendo uma ferramenta estratégica de controle,

ja que permite o registro e a transparéncia dos atos e fatos da gestao.

Desenvolvido em bases contabeis, o SIAFI integra: (i) o orcamentario federal,
que demonstra as origens de recursos e suas aplicacgdes; (ii) o financeiro, que
evidencia o fluxo de caixa; (iii) o patrimonial, que apresenta a composigéo
patrimonial; e o (iv) de compensagao, que demonstra as presungdes de direitos
e obrigacgdes. O sistema incorpora todos os relatérios e demonstrativos previstos
na Lei n® 4.320/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

O acesso ao SIAFI se da somente por usuario devidamente autorizado e
cadastrado no Sistema de Segurancga, Navegacao e Habilitagdo do SIAFI —

SENHA de responsabilidade do Servico Federal de Processamento de Dados -
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SERPRO, efetuado por cadastrador autorizado que registra o nivel de acesso e

o perfil atribuido.

O SIAFI permite ampliar a transparéncia das a¢des do Governo Federal voltadas
ao dispéndio de recursos publicos, uma vez que a sociedade tem acesso as
informagdes do SIAFI via portais governamentais, como o SIGA BRASIL, do
Senado Federal, que € um sistema de informagdes:
[...] que permite a qualquer individuo, por meio da Internet, acesso
amplo e facilitado as informagdes constantes do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), Sistema
Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP), Sistema de
Elaboragéo da Lei Orgcamentaria (SELOR), Sistema de Informacéo das
Estatais (SIEST), Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de

Repasse do Governo Federal (SICONV), além de diversas outras
bases®.

Dessa forma, a sociedade pode acompanhar todo o processo orgamentario,
desde o inicio da elaboracdo do orcamento, com o envio da proposta do Poder
Executivo ao Congresso Nacional, até o término de sua execug&o, com o

pagamento dos bens e servigos contratados.

Os sistemas “especialistas” SIASG - Sistema Integrado de Administragcéo de
Servigos Gerais; SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido; SIAPE — Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal e
SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento, todos com interface

com o SIAFI, complementam as informacgdes do SIAFI.

Outros sistemas especialistas da Administracdo Publica sdo o SICONYV - Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse e o SISGRU - Sistema de
Gestao do Recolhimento da Unido, que apoiam a transparéncia publica.

O SIAFI é o principal sistema utilizado para registrar, acompanhar e controlar a

execucao orcamentaria, financeira e patrimonial da UFF.

Sistema de Contabilidade Federal

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN é o 6rgédo central do Sistema de
Contabilidade Federal - SCF que tem a finalidade de evidenciar a situacao

4 Manual Siga Brasil Relatérios. Senado Federal. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
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orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido. O SCF é composto pela STN e

pelos 6rgaos setoriais:

(i) Setorial Contabil de Unidade Gestora;
(i)  Setorial Contabil de Orgéo e

(i)  Setorial Contabil de Orgéo Superior.

A STN elabora o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com abrangéncia
nacional, mantendo a aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), que buscam a convergéncia as normas internacionais
de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) — editadas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB).

A elaboracdo e manutencdo do Manual SIAFI, o qual contém as normas e
procedimentos operacionais do sistema, é responsabilidade da STN, que
também é responsavel pela consolidagao do Balanco Geral da Unido — BGU e,

para esse fim, emite as Macrofuncdes do SIAFI.

A macrofungao 020315 — Conformidade Contabil € a certificacdo de que as
demonstragdes contabeis estejam de acordo com a legislagdo, com o MCASP e
com o Manual SIAFI e:
[...] tera como instrumentos adicionais que subsidiam o processo de
andlise as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico (NBC TSP), o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP, a tabela de eventos, a Conformidade dos Registros de Gestéao
e outras ferramentas que subsidiem o processo de analise realizada

pelo responsavel de seu registro.
(STN/MF, Manual SIAFI, 1996, 12 ed., p. 292).

O registro da Conformidade Contabil compete ao profissional contabil,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

A macrofungao 020314 — Conformidade de Registro da Gestéo é a certificagcao

dos registros dos atos e fatos de execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial
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incluidos no SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem

as operagoes, e podem resultar nas seguintes afirmacgoes:

| — Sem restricdo - onde a documentagdo comprove de forma fidedigna
os atos de gestao realizados. No caso de documentagao sob a forma eletrénica,
€ necessaria a apresentagao de certificacao digital ICP-Brasil ou por sistemas

que utilizem segurancga por identificagdo de usuario e senhas.

Il — Com restricdes — nas seguintes situagdes: (i) documentagdo néo
comprovar os atos e fatos da gestado; (ii) inexisténcia de documentagéo que
suporte os registros; (iii) quando o registro ndo espelhar os atos de gestédo
realizados e n&o for corrigida pelo responsavel e quando ocorrerem registros néo

autorizados pelos responsaveis por atos e fatos da gestao.

A macrofuncédo 020316 — Conformidade de Operadores, integra o processo de
segurancga do SIAFI e destina-se a confirmagao ou desativagcéo de usuarios pela
propria Unidade Gestora. A ndo execucao desta macrofungcdo implica na
suspensao temporaria de todos os usuarios da UG.

A macrofungao 020318 — Encerramento do Exercicio define os prazos e demais
parametros do encerramento do exercicio e consequente abertura do exercicio

seguinte.

A macrofuncdo 020319 — Demonstragbes Contabeis, define a formatacédo e
conteudo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP

exigidas pela Lei n® 4.320/64 e suas alteragoes.

| — Balango Orgamentario — BO, demonstra as receitas por categoria
econdmica e origem, com a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e excesso ou insuficiéncia de arrecadagcao e as
despesas por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacado inicial, a dotagcdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo
da dotagdo. E composto de (i) quadro principal (Receita e Despesa); (ii)
Execucdo Restos a Pagar Nao Processados e (iii) quadro de execucgédo de

Restos a Pagar Processados;
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Il — Balango Financeiro — BF, evidencia as receitas e despesas
orgcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem

para o inicio do exercicio seguinte;

Il — Balango Patrimonial — BP, evidencia a situagcado patrimonial da
entidade e seus atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagao
(natureza de informacg&o de controle). E composto dos seguintes quadros: (i)
principal (Ativo e Passivo); (ii) Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (iii)

Contas de Compensacao e (iv) Superavit ou Déficit Financeiro;

IV — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais — DVP, evidencia as
movimentagdes no patriménio, resultantes ou independentes da execugao

orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

V — Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC, apresenta as entradas e
saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de

financiamento;

VI — Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbénio Liquido - DMPL,
demonstra a evolugédo (aumento ou reducéo) do patriménio liquido da entidade

durante um periodo;

VIl — Notas Explicativas as DCASP, apresentam descri¢gdes narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nas demonstragdes contabeis e informacgao
sobre itens relevantes que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento

nas demonstrag¢des contabeis.

Além das macrofungdes acima, a STN disponibiliza as setoriais contabeis o
Manual de Analise dos Demonstrativos Contabeis e Auditores Contabeis,
composto de (i) analise dos demonstrativos contabeis; (ii) analise do balancete;

(iii) analise dos auditores contabeis e (iv) outras analises.

Auditores sado processos automaticos que permitem identificar inconsisténcias
geradas nos registros das transagdes no SIAFI. Podem ser a nivel de

demonstrativos ou contas.
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Execucgao Orcamentaria e Financeira

Execucdo Orgamentaria significa a utilizagdo dos créditos (ou dotagdes)
consignados no orgcamento. Ja a execugao financeira representa a utilizagdo dos
recursos financeiros, visando a atender a realizacdo das agdes orcamentarias
atribuidas a cada unidade. Logo, Crédito e Recurso podem representar os dois
lados de uma mesma moeda. O primeiro designa o lado orgamentario
representado pela dotagdo ou autorizagdo de gasto e o outro significa o lado

financeiro, indicando dinheiro ou saldo financeiro.

A STN, apds a publicagéo da lei orgamentaria anual, recebe arquivo magnético
com os dados do orgcamento enviado pela Secretaria de Orgamento Federal —
SOF e os langa no SIAFI gerando automaticamente o documento Nota de
Dotacdo — ND. Através do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD vincula
as diversas Unidades Gestoras — UG responsaveis pela descentralizagao e/ou

pela execugao desses créditos recebidos.

O processo orgamentario tem seguimento no SIAFI, com a descentralizagdo de
créditos entre Unidades Orgcamentarias — UO e Unidades Executoras com a
geracado do documento Nota de Movimentagédo de Crédito — NC. A partir dai a
programacao de desembolsos, devera respeitar os limites para movimentacao e

empenho e limites para libera¢des financeiras (figura 2).

As Unidades Gestoras Executoras — UGE, realizam, no SIAFI, a despesa publica

nas suas trés etapas ou estagios:

| — Empenho - primeiro estagio da despesa e precede sua
realizagcdo, estando restrito ao limite do crédito orgamentario. Consiste na
reserva de dotagdo orgamentaria destinada a um fim especifico, formalizada por
ato de uma autoridade competente. A formalizacdo do empenho da-se com a

emissao da Nota de Empenho (NE);

Il — Liquidagao — consiste na verificagdo da existéncia do direito do
credor, registrado no empenho. Compreende a entrega do material ou da

prestacdo do servigo, significando um implemento de condi¢do por parte do
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credor. E realizada pela comprovacdo documental do respectivo crédito, o

documento SIAFI é a Nota de Langamento — NL, e

[l — Pagamento — € a entrega do numerario ao credor, extinguindo
a obrigacao e s6 pode ser efetuado apds sua regular liquidagado. O documento
SIAFI é a Ordem Bancaria (OB).

N
Execugdo Orcamentaria Execugao Financeira

Lei Orgamentaria
Anual

Detalhamento *
Programacao dos
Desembolsos

Limite para Movimen-
tacdo e Empenho

Limite para Liberacoes
Financeiras

Transfe-
réncia de

Descentra-
lizagdo de
créditos

recursos

1T

Subrepasse Subrepasse

Externa Intema |
(destaque) W (destaque) |

Estagios |
da Liguidagao
Despesa

\ J

Figura 2 - Execugdo Or¢amentario e Financeira

J

Importante conceito no processo de execugado das despesas € o de Restos a
Pagar. Representam as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro de um exercicio. Sao classificados como Restos a Pagar Processados
- RPP, ou seja, despesas em que o credor ja cumpriu suas obrigacdes dentro do
exercicio, tendo direito liquido e certo ao pagamento, e Restos a Pagar Nao
Processados — RPNP ou despesas que ainda dependem da prestagao de servigo

ou entrega de material.
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RESULTADOS

Estrutura de Execugao Orgamentaria e Financeira

O DCF atua no SIAFI como Unidade Gestora Executora 153056. A execugéao
orcamentaria e financeira também ¢é descentralizada para outras Unidades
Gestoras Executoras- UGE, que atuam orientadas e monitoradas pela Setorial
Contabil. Ao todo sdo 9 UGE “Filiais” 153058-PROAES, 150182-PROAD,
153248-PROPPI, 153984-PROGRAD, 153985-PROEX, 150123-PLAP, 153057-
HUAP, 153001- UAJV-Oriximina e 150167-Volta Redonda, algumas englobando
varias unidades e com demonstrativos individualizados que s&o consolidados no
Balango Geral da UFF. (Figura 3).

As Unidades Gestoras Executoras — UGE, devem operar com as fungdes:

| — Ordenador de Despesas - autoridade com perfil para emissao de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou

pela qual responda;

Il — Gestor Financeiro - autoridade com competéncia decorrente de lei ou de atos

regimentais, para autorizar pagamento; e

[l — Conformista dos Registros da Gestao — servidor, formalmente designado
pelo titular da Unidade Gestora, responsavel pelo Registro da Conformidade dos

Registros da Gestéo.

O cadastramento e manutenc¢ao dos niveis de acesso e perfis dos usuarios do
SIAFI é efetuado pelo DCF, que tem, em sua estrutura de pessoas, duas
servidoras designadas como Cadastrador de Unidade no sistema SENHA-SIAFI.
O processo de cadastramento € formalizado com o preenchimento de formulario
especifico para esse fim, com a aprovacao do superior imediato e, no caso dos

perfis acima, sdo necessarias as respectivas portarias de nomeacao.
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ESTRUTURA DE CONSOLIDAGAO CONTABIL
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Figura 3 - Estrutura de Consolidagao

A PROPLAN e a PROAD emitiram a Instrucdo De Servico Conjunta
DCF/PROPLAN - PROAD n° 01/2020, definindo a estrutura minima e as
competéncias operacionais dos responsaveis pela execugao descentralizada do
orcamento e das finangas nas Unidades Gestoras Executoras (UGE), que em
seu Artigo 4° diz:

Para exercer atividades de orgamento, finangas e contabilidade a UGE
devera ser composta por, no minimo, cinco servidores que realizaréo
as atividades de Ordenacdo de Despesas, Gestao Financeira,
Empenho, Liquidagdo, Pagamento e Registro de Conformidade de
Gestéo. §1° - A distribuicdo das atividades a serem executadas por
cada servidor devera prever a separagado entre as funcbes de



23

autorizagdo/aprovagcdo de operagdes, execugdo, confrole e
contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuicdbes em desacordo com o Principio da
Segregacgéao de Fungdes.

O Rol de responsaveis do SIAFI informa a existéncia das funcées de Ordenador
de Despesas, Gestor Financeiro e Conformista de Registro de Gestdo e
respectivos substitutos para as UGE Reitoria, PROAD e DCF/PROPLAN. Nas
demais UGE foram encontradas situacdes atipicas que requerem a atengao dos
responsaveis, como: (i) ordenador de despesas também & o conformista; (ii)
gestor financeiro é também o conformista; (iii) ordenador de despesas sem
substituto; (iv) gestor financeiro sem substituto e (v) conformista sem substituto
(tabela 1).

UNIDADE EXECUTORA 150123 150167 153001 153057 153248 153984 156337
PLAP/PLAN| ICHS/VR SJV/CCA HUAP PROPPI | PROGRAD PROEX

SITUAGAO ATIPICA
| Ordenador = Conformista X X X X X X
Il Gestor Financeiro = Conformista
Il Ordenador sem substituto X X

IV Gestor Financeiro sem substituto

X X X X

V Conformista sem substituto X X

Tabela 1- Fungées UGE

Deve-se manter a separagao das atribui¢ées preservando em figuras distintas o
responsavel pela emissao dos documentos, o responsavel pela Conformidade
de Gestédo, ou seja, o servidor que realiza a fungdo de emitir documentos néao
deve ser o mesmo responsavel pelo registro da Conformidade de Registro de
Gestao. A falta de substitutos para as funcbdes acima elencadas, pode acarretar
descontinuidade do processo, pelo risco da auséncia, temporaria ou néo, do
titular da funcéo.

Divisao de Analise Contabil

As demonstracdes contabeis da UFF sao elaboradas a partir das informacoes
constantes no SIAFI, e possuem como escopo as informacdes contabeis
consolidadas das unidades do 6rgéao 26236 — Universidade Federal Fluminense,
Autarquia integrante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS.

De acordo com as normas de auditoria, uma distor¢ao € a diferenga entre o

valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a divulgagao de uma demonstragao
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contabil relatada e o valor, a classificacédo, a apresentagao ou a divulgagao que
€ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel. Logo, o evento de maior risco na elaboragdo e publicagdo das
Demonstragcdes Contabeis € a possibilidade de existirem distorcbes ou
inconformidades que possam impactar, significativamente, os objetivos desses
relatorios. Na UFF, as transag¢des s&o registradas no SIAFI por cada unidade

executora que deve registrar a conformidade dos registros de gestéo.

O nivel de complexidade da consolidagao contabil esta vinculado a capacidade
de o processo de analise contabil detectar e corrigir, tempestivamente, os erros
ou omissdes que podem ocorrer no registro das transagdes no SIAFI. Apesar da
reducdo significativa no volume de transacdes em 2020 (tabela 2), o patamar
alto de transacbes implica na necessidade de estrutura de analise contabil
compativel.

VOLUME DE TRANSACOES NO SIAFI POR UNIDADE

uG 2018 2019 2020 %
150123 PROPLAN 1.350 1.955 1.240 1,9%
150182 PROAD 12.598 16.810 16.195 24,7%
153001 UAJV 614 1.284 991 1,5%
153056 REITORIA 36.558 35.365 23.995 36,7%
153057 HUAP 31.551 36.016 4.507 6,9%
153058 PROAES 6.418 10.288 4.122 6,3%
153209 CPGG 4 4
153248 PROPPI 11.160 12.741 8.451 12,9%
153984 PROGRAD 9.809 10.014 4.373 6,7%
156337 PROEX 411 799 1,2%
150167 ICHS 773 1,2%

TOTAL 110.062 124.888 65.446 100,0%

Tabela 2 Volume de Transagées - Fonte SIAFI DCF

A estrutura de pessoal da DAC é composta de trés servidores, incluindo a chefia
da divisdo. Em entrevista com a equipe, foi declarado que n&o ha substituto para

os servidores que efetuam a conformidade de registro de gestéo, a conformidade
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fiscal e analise contabil. Entendemos que a inexisténcia de substituto para

atividades-chave de controle impacta diretamente na eficacia destes.

Foram mapeadas, para fins de analise de desenho, implementagao de controles

internos e identificagao de vulnerabilidades, as principais atividades da DAC:

| — Conformidade de Registro de Gestdo (figura 4) - Nao conferéncia dos
registros no SIAFI e ndo definicdo de prazo para solicitar a regularizagéo de

eventuais erros encontrados;
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Figura 4 - Conformidade Registro Gestao

Divisdo de Analise Contabil

Divisdo de Execugdo Financeira

Il — Conformidade Fiscal (figura 5) — A UFF, como ente da esfera publica federal,
tem imunidade tributaria. No entanto, é obrigada a recolher os impostos retidos
de terceiros. Erros nesses recolhimentos provocam a negativagdo do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica CNPJ da instituicdo junto as esferas municipais ou
estaduais. Para participar de projetos, junto a diversos organismos de fomento,

€ obrigatéria a apresentacédo de certiddes que indiquem a nao existéncia de
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débitos fiscais. A DAC faz pesquisa direta nos sites ou portais dos municipios,
levantando os eventuais débitos declarados. Uma vez identificado débito em
aberto, é providenciada a regularizagdo internamente. Foi declarado que os
valores que terceiros pagam ou devolvem em relagcéo a Declaragéo do Imposto
de Renda Retido na Fonte (DIRF) ndo estdo sendo ajustados no SIAFI. O
controle interno usado é de deteccdo e corre¢do, ou seja, constata e corrige o
nao pagamento. No entanto, n&do impede o pagamento de juros e multas. Ha
necessidade de criar ou melhorar controles que previnam a nao retencéo e/ou o
nao recolhimento desses tributos, identificando qual ou quais vulnerabilidades

estao contribuindo para esse evento de risco.
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Figura 5 - Conformidade Fiscal

Il — Conformidade contabil — Nas fronteiras da ciéncia contabil, a atividade de
analise dos demonstrativos preliminares € um baluarte na deteccédo de

distor¢cdes que impactem as Demonstragdes Contabeis. O profissional contabil,
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além de dominar o seu mister, deve estar ciente de todo o fluxo operacional da
entidade. A utilizacdo adequada de todo o ferramental contabil com o devido zelo
profissional € indispensavel. As ferramentas utilizadas séo: (i) analise do
balancete contabil ou de verificagédo; (ii) execugdo e andlise das equagdes

Auditores; (iii) analise documental e (iv) anédlise das Demonstragbes Contabeis.

Foi declarado que n&o ha conciliagbes ou reconciliagcbes em varias contas do
SIAFI. A atividade de conciliagdo/reconciliacdo contabil é necessaria para
assegurar a precisdo dos saldos das contas. Nao identificamos um plano
formalizado com a priorizacdo, periodicidade e emissdo de relatorios dessa

atividade.

No processo de regularizagdo de registros, a equipe da DAC auxilia os
responsaveis por UGE, porém, ndo ha registro dessas intervengdes que, se

sistematizadas, poderiam indicar qual a causa-raiz desses erros.

Foi informado, também, que a execug¢ao dos auditores automaticos do SIAFI
detecta, aproximadamente, 5% dos erros. Estao disponiveis no SIAFI um grande
numero de equagdes auditores, para detectar uma série de erros. Um plano de
desenvolvimento e capacitacdo dos servidores na utilizagdo do SIAFI e suas

ferramentas pode melhorar a eficiéncia dessas barreiras de controle.

Outra barreira de controle possivel, é a criacdo ou avaliagao dos “cruzamentos”
dos dados do SIAFI com os de outros sistemas “especialistas”, como o SISAP -

Sistema de Administracdo Patrimonial.

Em conclusao, foi revelado que 70% dos relatérios de analise elaborados pela
DAC tem origem nas solicitagdes da AT/CUR. Essas solicitagdes sdo destinadas,
Via de Regra, a complementar informagdes sobre as Demonstragbes Contabeis
encerradas em 30 de junho e 31 de dezembro, que sao apreciadas pelo
Conselho de Curadores — CUR.

O TCU, por meio da DN n° 187/2020, determinou que a prestacédo de contas da
Universidade também se fara por meio da divulgagao de informagdes durante o

exercicio financeiro.
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Deveréao ser atualizadas em tempo real ou na periodicidade de ocorréncia dos
eventos, as informacgdes referentes a (i) repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; (ii) execugdo orgamentaria e financeira detalhada; (iii) licitagoes
realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas; (iv) remuneragao e
0 subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, fungdo e
emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras
vantagens pecuniarias, além dos proventos de aposentadoria e das pensdes
daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e pensionistas, de
maneira individualizada; e (v) o contato da autoridade de monitoramento,
designada nos termos do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio

eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) .

Uma das atribuicdes da CCONT é a de gerar informagdes gerenciais em apoio
ao processo de tomada de decisdo. Nao identificamos relatérios ou processo de
geracéao de informacgdes gerenciais, em apoio ao processo de tomada de deciséo
ou para suprir a governanga da UFF, além das Demonstragées Contabeis

semestrais e anuais e respectivas Notas Explicativas.

A tempestividade desse tipo de informacgdes, para os 6rgdos de governancga e
gestdo da instituigdo, é incontroversa, uma vez que qualquer cidaddo ou
organizagcdo da sociedade civil, em fungdo da DN n° 187/2020, tera acesso
imediato, pelo site da UFF ou pelos Portais de Informacao que acessam o SIAFI.
Essa nova obrigagéo esta associada a um novo evento de risco: a possibilidade
de um cidadao ou organizagédo da sociedade civil questionar uma informagéo
que a propria governanga da instituicio ndo teve contato, podendo gerar

impactos deletérios a imagem e reputacao da UFF, dentre outros.
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Avaliagcao de Riscos

Analise de Risco - Demonstragées Contabeis
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Figura 6 - Diagrama Bow Tie

Nao foram apresentados o mapeamento dos processos de Conformidade Fiscal,
Conformidade dos Registros de Gestdo e Conformidade Contabil. A equipe de
auditoria mapeou, para fins de auditoria, essas atividades. Apds a analise dos
mapas, a equipe identificou, como evento de risco-chave no processo, a
ocorréncia de erros ou omissdes nos registros do SIAFI. O diagrama Bow-Tie é
uma ferramenta que auxilia a auditoria na identificagdo da causa raiz de eventos
de risco. Para o evento erro ou omissdes no registro das transagdes no SIAFI,
encontramos: (i) Nivel de capacitagdo inadequado; (ii) Quantidade de pessoal
inadequado e (lll) Formalizacdo de Normas/Procedimentos inadequada. As
possiveis barreiras de controle interno preventivo sdo: criagdo e aplicacdo de
plano de treinamento/capacitacdo em todos os niveis de usuarios envolvidos
com o registro de transagdes no SIAFI; estudo de dimensionamento de pessoal,
em todas as areas que fazem langamentos no SIAFI| e elaboragcdo e manutengao
de manuais/planos de comunicagao sobre normas e procedimentos sobre o
tema. Os principais impactos do evento de risco-chave s&o: (i) Distorgbes
relevantes nas Demonstragées Contabeis da UFF; (ii) Comprometimento da
regularidade fiscal, impossibilitando a emiss&o de certiddes; e (iii) Eventual
pagamento de multas, juros e outras sang¢des. As barreiras de mitigagdo seriam
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a utilizacao plena das ferramentas de controle do SIAFI; a manutencao do atual
processo de checagem das certidées com o acréscimo de relatorio gerencial dos
erros e unidades responsaveis e a utilizagao de relatérios de aging, ou seja, listas
cronoldgicas por vencimento de obrigagcdes com fornecedores e demais contas

a pagar.
ACHADOS DE AUDITORIA

1 — O relatdrio Rol de Responsaveis do SIAFI identifica que as unidades 150123,
150167, 153001, 153057, 153248, 153984 e 156337 estdao operando sem a
devida segregacgao de fungdes. Ordenadores de despesas ou gestor financeiro

com a atribuicdo de conformistas de registro de gestao.

2 — N&o existéncia de substituto para os servidores que efetuam a conformidade

de registro de gestao, a conformidade fiscal e analise contabil na DAC.

3 - Nao conferéncia dos registros no SIAFI, ndo definicdo de prazo para solicitar
a regularizagao de eventuais erros encontrados; o pagamento de juros e multas
sobre recolhimentos de impostos retidos. N&o identificamos um plano
tatico/operacional da DAC que formalize a priorizacdo, a periodicidade e a

emissao de relatdrios da atividade de analise contabil.

4 - Nao ha registro das intervengdes/auxilios que a DAC presta as UGE, que

sistematizadas, poderiam indicar qual a causa-raiz desses erros.

5 - A utilizagao plena de todas as ferramentas de controle e analise do proprio
SIAFI, tem potencial para detectar um volume bem maior de erros no sistema.
Um plano de desenvolvimento e capacitacdo dos servidores envolvidos no
processo de analise na utilizacdo do SIAFI e suas ferramentas pode melhorar a

eficiéncia dessa barreira de controle.

6 — Nao identificamos processo de geragao de informagdes gerenciais em apoio
ao processo de tomada de decisdo. Quase a totalidade dos relatérios emitidos
pelo setor tem origem nas solicitagbes da auditoria interna. O desenvolvimento
de relatérios com informagao gerencial de carater orgamentario, financeiro e

patrimonial, destinados ao conjunto de Gestdo e Governanga da UFF com
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periodicidade menor anual (mensal, bimensal, trimestral, etc.), pode suprir essa

lacuna.

7 - Nao foram apresentados o mapeamento dos processos de Conformidade

Fiscal, Conformidade dos Registros de Gestdo e Conformidade Contabil.
RECOMENDACOES

Neste topico relacionamos nossas recomendacdes aplicaveis as constatacdes
observadas durante nossos exames. Solicitamos que, ao questionar ou
responder sobre o assunto, a area auditada utilize a numeragao, que tem a
seguinte estrutura de formagao: RA0O321NNN, onde RA = Relatdrio de auditoria,
0321 = numero e ano do relatério de auditoria e NNN = numero sequencial da

recomendagao.
RA0321001

1 — Solicitar as unidades 150123, 150167, 153001, 153057, 153248, 153984 e
156337, a indicacao de servidor diferente dos que atuam como ordenador de
despesas ou gestor financeiro para a atribuicdo de conformistas de registro de

gestao ou justificar as excegoes.
Achado n.° 01
RA0321002

2 — Solicitar estudo de dimensionamento de pessoal na DAC para avaliar a

necessidade de complementar a equipe de servidores.
Achado n.° 02
RA0321003

3 — Elaborar plano tatico/operacional da DAC que formalize a priorizagao, a
periodicidade e a emissao de relatorios da atividade de analise contabil, que

contenha as principais contas das demonstragdes contabeis da UFF.

Achado n.° 03
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RA0321004

4 — Elaborar relatério gerencial ou outro tipo de controle que registre as
intervengdes/auxilios que a DAC presta as UGE, para identificacédo e

classificagao dos principais erros/ajustes ocorridos.
Achado n.° 04
RA0321005

5 — Elaborar plano de desenvolvimento e capacitagao dos servidores da DAC no

SIAFI e suas ferramentas.
Achado n.° 05
RA0321006

6 — Identificar e desenvolver relatorios gerenciais sobre as principais flutuagoes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, com periodicidade menor que anual

(mensal, bimensal, trimestral, etc.), destinados a Governanga da instituigéo.
Achado n.° 06
RA0321007

7 — Elaborar o mapeamento dos processos de Conformidade de Registro de

Gestao, Conformidade Fiscal e Analise contabil.

Achado n.° 07
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CONCLUSAO

A complexidade de registrar os estagios da despesa publica, empenho,
liquidagdo e pagamento, em instituicdes que ultrapassam a barreira de cem mil
transacgdes por ano, € um verdadeiro desafio. Em estruturas descentralizadas e
dispersas, como de uma instituicdo de ensino superior como a UFF, esse desafio
atinge o apice. A velocidade que as informagdes transitam, entre os diversos

canais disponiveis na atualidade, € assombrosa.

A disponibilizagdo global das informagbdes dos sistemas da Administragdo
Publica Federal sobre a posicado orgamentaria, financeira e patrimonial das
instituicbes deixou de ser mero item ou formalidade exigidas apenas nos
relatorios de gestdo e passam a atrair a atenc&o do cidaddo comum através dos
diversos organismos da sociedade civil organizada. Um verdadeiro avango

civilizatério e um grande passo na consolidagao do ideal democratico do pais.

Nessa onda, contudo, a instituicdo fica exposta a analises externas nem sempre
bem-intencionadas e aos impactos decorrentes. O novo risco real é que um
cidadao tenha conhecimento de uma informacédo da instituicdo antes de seu
corpo diretivo. Logo, a velocidade e a assertividade na elaboragao, analise e
disponibilizagdo dos demonstrativos que consolidam milhares de atos e fatos
patrimoniais, orgcamentarios e financeiros da UFF, requer a atengcdo de sua

governanca.

A AT/CUR dedicou tempo e esforgo na geragao deste relatério com a intengao

de destacar a necessidade do correto tratamento dos riscos envolvidos.

O grande filésofo Immanuel Kant disse uma vez que “pensamentos sem
conteudo sado vazios”, na atualidade, em bases contabeis, relatérios sem a

devida analise, sdo lacunas.

E o nosso relatério.
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A chefia da Auditoria Interna (AT/CUR), para apreciacéo.

Aline Rodrigues Tavares de Freitas Luise Lyra de Serpa Pinto
Auditora — Mat. 1865019 Auditora - Mat 1788246
Newley Magalhaes Ruy Barbosa Cavalcanti de Amorim

Auditor - Mat. 1997915 Téc. em Contabilidade - Mat. 1474775

1 — Aprovo o Relatério de Auditoria n® 03/2021.

2 — Ao Conselho de Curadores, para apreciagao.

PATRICIA PAULA CARVALHO DE  Assinado de forma digital por PATRICIA

AZEVEDO PAULA CARVALHO DE AZEVEDO
patriciapaula@id.uff.br:035996817 patriciapaula@id.uff.br:03599681716
16 Dados: 2021.08.16 14:18:07 -03'00'

Patricia Paula Carvalho de Azevedo
Chefe da Auditoria Técnica/CUR Mat 1465608
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LEGISLAGAO / NORMAS

LEI n® 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

LEIn®10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001. Organiza e disciplina os Sistemas
de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal,
de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e

da outras providéncias.

Lei Complementar n° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal e da outras

providéncias.

Decreto-Lei n°® 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967. Dispde sobre a
organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma

Administrativa e da outras providéncias.

INSTRUCAO DE SERVICO CONJUNTA DCF/PROPLAN - PROAD n° 01/2020.
Define a estrutura minima e as competéncias operacionais dos responsaveis
pela execugao descentralizada do orcamento e das financas nas Unidades
Gestoras Executoras (UGE), e define as atividades relacionadas a aquisicao de

materiais e servigos que ficardo a cargo destas UGE.

INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 84, DE 22 DE ABRIL DE 2020. Estabelece
normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e
responsaveis da administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992, e
revoga as Instrugdes Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de

15 de maio de 2013, respectivamente

INSTRUCAO NORMATIVA UFF N° 6, DE 31 DE OUTUBRO DE 2007. Disciplina
os procedimentos relativos ao registro das Conformidades Contabil e de Registro

de Gestao.

INSTRUCAO DE SERVICO DCF n° 01, de 25 de Agosto de 2020. Estabelece os

objetivos estratégicos e as caracteristicas qualitativas, define os pressupostos
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basicos da elaboragéo, institui os conteudos obrigatérios a serem evidenciados
e apresenta as formas de divulgagdo das demonstragbes contabeis da
Universidade e da outras providéncias.

DECISAO NORMATIVA TCU N° 187, DE 9 DE SETEMBRO DE 2020. Divulga a
relacdo das unidades prestadoras de contas (UPC), na forma do disposto no art.
9°, §§ 1° e 2°, da Instrucdo Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020, estabelece
os elementos de conteudo do relatério de gestdo e define os prazos de
atualizacdo das informacbes que integram a prestacdo de contas da
administragao publica federal, nos termos do art. 5°, § 1° e art. 6°; art. 8°, inciso
lll'e § 3°% e art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Decreto n° 6.976/2009. Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Nacional.
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ANEXO | — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em reunido realizada virtualmente no dia 04/08/2021, a unidade examinada
concordou com as recomendagdes emitidas e apresentou, por meio do Oficio
DCF n°® 129/2021, em 10/08/2021, plano de acao para atendimento.
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