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Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operacdes de uma organizagcdo. Deve buscar auxiliar as organizacoes
publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento
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Auditoria de Conformidade

Visa a obtencéo e a avaliagdo de evidéncias para verificar se certas atividades financeiras ou
operacionais de um objeto de auditoria selecionado obedecem as condicdes, as regras e aos
regulamentos a ele aplicaveis (Manual de orienta¢cdes técnicas da atividade de auditoria interna

governamental do Poder Executivo Federal, 2017).



RESUMO

No presente trabalho, foram analisados processos de contratacdes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. A origem desse trabalho deve-se a previsdo no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2020. A escolha do tema é decorrente da maior
porcentagem de contratagbes da Universidade em contratagdes diretas. O escopo principal
foram contratacdes recentes da Universidade (antes da Pandemia de COVID-19) e os recursos
fiscalizados totalizaram o montante de R$ 33.392.798,47 (trinta e trés milhdes, trezentos e
noventa e dois mil, setecentos e noventa e oito, e quarenta e sete centavos). Apurou-se que 0s
processos de contratacbes da UFF ocorrem, em sua maioria, de acordo com a legislacao
vigente e as inconsisténcias encontradas ndo sao suficientes para determinar a irregularidade
dos processos. Foram detectadas apenas algumas falhas e impropriedades, as quais foram
tratadas, na fase final do trabalho, com os gestores, para que emitissem seus posicionamentos.
Os apontamentos sanados pelos gestores ndo constam do presente relatério. O que restou
passivel de recomendacdo, serd tratado neste relatorio. A lista das Recomendacdes de

Auditoria encontra-se no Anexo I.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho é decorréncia de acdo denominada LicitagGes, inserida no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT), exercicio de 2020, e contém o resultado das analises realizadas acerca da
regularidade do processo de contratacdo da UFF (contratacdes diretas).

O objeto do trabalho foi delimitado a analise das contratagdes diretas (dispensas e
inexigibilidades de licitagdo), tendo em vista que, no tema Licitacfes, elas representam a maior
parte das contratacdes da Universidade, em quantidade. Abaixo, os dados obtidos do Portal da
Transparéncia, do Governo Federal.

Licitagbes UFF — 2018 (Resultado de Compras Por Modalidade de Licitac&o)

@ Dispensa de Licitagdo o Inexigibilidade de Licitagdo @ convite ® Pregdo - Registro de Prego @ Pregéo @ outros

Gréfico 1 — Licitagdes UFF — 2018 (Resultado de Compras Por Modalidade de Licitagfes)

Licitagbes UFF — 2019 (Resultado de Compras Por Modalidade de Licitacao)

@ Dispensa de Licitagdo [ ] Inexigibilidade de Licitagdo @ convie [ ] Pregdo - Registro de Prego o Pregdo @ outros



Gréfico 2 — Licitagfes UFF — 2019 (Resultado de Compras Por Modalidade de Licitagdes)

Licitagdes UFF — 2020 (Resultado de Compras Por Modalidade de Licitag&o)

o Dispensa de Licitagao o Pregéo - Registro de Prego ® Inexigibilidade de Licitagio o Pregao
Gréfico 3 — Licitag6es UFF — 2020 (Resultado de Compras Por Modalidade de Licitacdes)

Para fins de conceituacdo, contratacfes diretas referem-se as contratacdes por dispensas e
inexigibilidade de licitacdo, procedimentos excepcionais de contratacdo que ndo perpassam todo
0 processo licitatorio regular. As dispensas e inexigibilidades estdo elencadas nos Arts. 24 e 25
da Lei 8.666/93, de maneira vinculada. Assim, s6 nesses casos especificos pode o administrador
publico dispensar ou contratar por inexigibilidade.

E objetivo desse trabalho avaliar se as contratages diretas ocorrem de maneira a respeitar as
principais leis e normas vigentes sobre o tema, com a finalidade de fortalecer o processo
licitatério e resguardar a Universidade.

O escopo de auditoria refere-se a processos de contratacao direta (dispensas e inexigibilidades),
das principais areas que licitam na Universidade, no ano de 2019.

Areas auditadas:

Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD)

Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES)

Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX)

Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN)

Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacéo e Inovacdo (PROPPI)

Imperioso ressaltar que essa auditoria aconteceu por amostragem.

Amostragem:



Processo
23069.162754.2019-81
23069.158849.2019-09
23069.152963.2019-17
23069.162659.2019-88
23069.150335.2019-05
23069.163288.2019-51
23069.150695.2019-07
23069.158372.2019-53
23069.160833.2019-58
23069.157827.2019-13
23069.154641.2019-11
23069.001808.2019-33
23069.050337.2019-97
23069.041392.2019-96
23069.008865.2019.43
23069.001900.2019-01
23069.009067.2019.39
23069.008863.2019.54
23069.050478.2019.18
23069.050169.2019-30
23069.050406.2019.62
23069.006737.2019.65
23069.007574.2019.38

23069.08206.2019.15

23069.072443.2019.21
23069.009638.2019-35
23069.008839.2019.15
23069.050167.2019.41
23069.008046.2019.04
23069.003089.2019.95
23069.001644.2019.44
23069.002261.2019.93
23069.007343.2019-24
23069.021118.2019-09
23069.020991.2019-76
23069.022273 2019-34
23069.020506 2019-64
23069.020990.2019-21
23069.009144.2018-70
23069.021117.2019-56
23069.005035.2019-64
23069.006381.2019-60
23069.020778.2019-64

Valor
R$ 6.209.403,62
R$ 5.760.000,00
R$ 4.800.000,00
R$ 3.181.077,00
R$ 2.286.900,00
R$ 2.282.500,00
R$ 1.663.200,00
R$ 1.663.200,00
R$ 1.400.000,00
R$ 1.200.000,00
R$ 1.080.000,00
R$ 200.880,00
R$ 108.000,00
R$ 66.000,00
R$ 32.940,00
R$ 31.200,00
R$ 25.500,00
R$ 17.535,00
R$ 17.499,20
R$ 17.492,00
R$ 17.410,00
R$17.117,17
R$ 17.000,00
R$ 17.000,00
R$ 16.600,00
R$ 16.500,00
R$ 15.945,00
R$ 15.490,00
R$ 13.996,98
R$ 13.480,00
R$ 8.729,53
R$ 8.696,16
R$ 32.500,00
R$ 17.600,00
R$ 17.040,00
R$ 16.500,00
R$ 15.412,00
R$ 14.063,00
R$ 13.574,00
R$ 13.500,00
R$ 9.986,00
R$ 8.739,85
R$ 3.960,00

Ao todo, 75 processos foram analisados, montando a R$ 33.392.798,47.

Area Auditada

PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROPLAN
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES
PROAES



23069.007542.2019-32 R$ 16.996,00 PROEX
23069.004593-2019.11 R$ 275.178,00 PROPPI
23069.009604-2019.41 R$ 149.670,66 PROPPI
23069.008583-2019.46 R$ 59.734,44 PROPPI
23069.004594-2019.57 R$ 59.364,70 PROPPI
23069.040106-2019.75 R$ 35.399,98 PROPPI
23069.004592-2019.68 R$ 31.890,70 PROPPI
23069.073029-2019.30 R$ 29.400,00 PROPPI
23069.006392-2019.40 R$ 28.525,28 PROPPI
23069.006934-2019.84 R$ 27.523,40 PROPPI
23069.009156-2019.85 R$ 20.758,16 PROPPI
23069.009605-2019.95 R$ 19.999,00 PROPPI
23069.007549-2019.54 R$ 18.612,00 PROPPI
23069.006935-2019.29 R$ 17.589,16 PROPPI
23069.009101-2019.75 R$ 16.950,00 PROPPI
23069.050558-2019.65 R$ 16.940,00 PROPPI
23069.004406-2019.91 R$ 15.500,00 PROPPI
23069.009270-2019.13 R$ 15.177,64 PROPPI
23069.009104-2019.17 R$ 15.135,10 PROPPI
23069.008019-2019.23 R$ 14.678,01 PROPPI
23069.008498-2019.88 R$ 13.545,69 PROPPI
23069.012050-2019.69 R$ 13.000,00 PROPPI
23069.008066-2019.77 R$ 12.333,39 PROPPI
23069.005595-2017.19 R$ 12.000,00 PROPPI
23069.00683-2019.17 R$ 10.000,00 PROPPI
23069.001200-2019.17 R$ 10.000,00 PROPPI
23069.005424-2019.90 R$ 9.380,00 PROPPI
23069.009046-2019.13 R$ 9.364,68 PROPPI
23069.009155-2019.31 R$ 9.260,00 PROPPI
23069.009411-2019.90 R$ 8.580,00 PROPPI
23069.008228-2019.77 R$ 8.098,22 PROPPI
23069.007559-2019.90 R$ 8.047,75 PROPPI
Total R$ 33.392.798,47

Tabela 1 — Processos Analisados e Valores

Todos os processos foram obtidos com as respectivas areas. Posteriormente, foram analisados
com base em checklist produzido por esta auditoria.

O checklist foi elaborado com base no Manual de Compras do Tribunal de Contas da
Unido e a base legal utilizada foi:

Normativos:

e Lei8.666/1993
e Lei9.784/1999
e Lei4.320/1964



Lei Complementar 101/2000

IN n°40/2020
IN n° 03/2018
IN n° 05/2017
IN n° 05/2014

Acordao n° 4.365/2013 -12 Camara TCU
ACORDAO N° 1336/2006 - TCU-PLENARIO

O seguinte checklist foi produzido por esta Auditoria:

Questodes de Auditoria
Q1. O processo
administrativo de
dispensa ou
inexigibilidade de
licitagdo praticado pela
UFF estd em
consonancia com a
legislagdo vigente?

Subquestodes de Auditoria

Q.1.1. Consta a solicitagdo
da autoridade
requisitante?

Q.1.2. O pedido para
contratacdo/aquisicdo foi
devidamente justificado
pela autoridade
competente?

Q1.3. O processo esta
devidamente aberto,
autuado, protocolado e
numerado?

Q1.4. Ha parecer técnico e
juridico sobre a
regularidade da dispensa
ou inexigibilidade?

Q1.5. No caso de compras,
ha descrigao precisa,
suficiente e clara do
objeto, definicdo das

unidades e quantidades?

Q1.6. No caso de compras,
ha pesquisa de pregos?

Q.1.7. Ha indicagao dos
recursos para fazer frente
a despesa (adequagdo
orcamentdria)?

Base Legal

Art. 26 c/c Art.

38, Lei 8666/93

c/c Art. 50, IV,
Lei 9784

Art. 26 c/c Art.

38, Lei 8666/93

c/c Art. 50, IV,
Lei 9784

Art. 38, Lei
8666/93

Art. 38, VI, Lei
8666

Art. 15, 1lle §
192 c/c Art. 38,
Lei 8666/93

Art.15,1lle §
19 c/c Art. 43,
IV, Lei 8666/93

Art. 72, § 22, 11,
art. 14, caput,
art. 38, Lei
8666/93, Art.

Critério

Documento formal da
autoridade que solicita a
contratagao

Documento formal da
autoridade justificando
tecnicamente o pedido de
contratagcao

Documentos que atestem a
abertura do processo, sua
autuacdo e/ou
protocolizagdo, bem como
paginas numeradas em sua
totalidade e/ou em
guantidade que seja possivel
identificar a numeracao

Documento oficial da
autoridade responsavel por
emitir os pareceres juridicos

da Universidade

Documento formal que
identifigue de maneira clara
0 objeto e a quantidade a
serem adquiridos

Documentos que atestem
gue a unidade realizou a
pesquisa de precgos dos bens
a serem adquiridos

Documento formal que
indique o recurso a ser
utilizado na contratagao



Q1.8. Paraobrase
servicos, ha projeto basico
aprovado pela autoridade

competente?

Q1.9. Para obras e
servicos, ha orcamento
detalhado em planilhas,

compondo os custos
unitarios?

Q1.10. O procedimento foi
autorizado e ratificado
pela autoridade
competente?

Q2. As dispensas de
legislacdo ocorreram
conforme a legislagdo?

Q2.1. A dispensa de
licitagcdo se enquadra nos
casos permitidos pela lei?

Q2.2. O processo de
dispensa foi instruido com
a razdo da escolha do
fornecedor, a justificativa
do prego?

Q2.3. Houve comunicagao

a autoridade superior em

3 dias e publicizagdoem 5
dias?

Q2.4. Constam todos os
documentos de
regularidade fiscal e da
seguridade social?

Q2.5. Constam
documentos de
regularidade trabalhista?

Q2.6. Constam
documentos de nao-
proibicdo de contratar
com a administragao?

16, Il c/c § 42
LRF

Art. 79,1 c/c 79,
§29 1, c/c7e,
§99, Lei 8666

Projeto Basico ou Termo de
Referéncia

Documento que demonstre o
or¢amento feito para a

Art. 72, § 29, I, contratacao, contendo os

Lei 8666/93 custos unitarios dos
bens/servicos a serem
adquiridos
Documento formal da
Art. 38, Lei autoridade responsavel por
8666/93 aprovar o procedimento de

contratagao

Art. 24, Art. 17,
I, 1l e Art.17, Pg.
2oud, Lei
8666/93

Documento que indique a
base legal para a contratacao

Documento que indique a

Art. 26, PU, Lei  justificativa da escolha do

8666/93 fornecedor a ser contratado
e a justificativa do preco
Documentos que atestem
Art. 26, Lei que hguve comurTicagéo a
8666/93 autoridade §upfr|or, bem
como a publicagao no meio
oficial de publicizagdo
Art. 29, Lei Documento que comprove a
8666/93 c/c regularidade fiscal e da
Art. 25, IN n° seguridade social da empresa
03/2018 a ser contratada
Art. 29, Lei
Sl C/C,, Documento que comprove a
Art. 25,IN n . .
03/2018 c/c regularidade trabalhista da
Art. 195, §3°, empresa a ser contratada
CF/88
Art. 29, Lei Documento que comprove a
8666/93 c/c ndo-proibicdo de contratar
Art. 25, IN n° da empresa pelo érgao
03/2018 publico



Q3. As inexigibilidades
de licitagdo praticadas
pela UFF estdao em
consonancia com a
legislagdo vigente?

Q2.8. Ha contrato ou
outro instrumento de
formalizacdo adequado ao
gue a lei estabelece?

Art. 62, c/c
8§40, Lei 8666

Q3.1. A inexigibilidade se

enquadra nas hipoteses Al 25 LG
E > il 8666/93
legais?
Q3.2. Existe declaragdo de
inexigibilidade de licitagdo 8666/93
do art. 25, |, Lei 8.666/93?
Q3.3. Houve comunicag¢ao
a autoridade superior em Art. 26, Lei
3 dias e publicizagdo em 5 8666/93

dias?

Q3.4. O processo de
inexigibilidade foi
instruido, conforme o
caso, com a razao de
escolha do fornecedor, a

justificativa do prego e o 8666/93
documento de aprovagao
dos projetos de pesquisa
aos quais os bens foram
alocados?
Q3.5. Constam todos os Art. 29, Lei
documentos de 8666/93 c/c
regularidade fiscal e coma  Art. 25, IN n°
seguridade social? 03/2018

Art. 26, PU, Lei

Documento que demonstre a
formalizacdo contratual ou
outro que ateste a
contratagdo e/ou empenho

Documento que indique a
base legal para a contratacao

Documento oficial emitido
por autoridade competente
gue ateste a exclusividade da
empresa

Documentos que atestem
que houve comunicagdo a
autoridade superior, bem
como a publicagao no meio
oficial de publiciza¢do

Documento que indique a
justificativa da escolhe do
fornecedor a ser contratado
e a justificativa do preco

Documento que comprove a
regularidade fiscal e da
seguridade social da empresa
a ser contratada



Art. 29, Lei

Q3.6. Constam Documento que comprove a

documentos de A8r6t62{59?|,NC/nc° regularidade trabalhista da
. o .25,
regularidade trabalhista® 03/2018 empresa a ser contratada
Q3.7. Constam Art. 29, Lei Documento que comprove a
documentos de n3o- 8666/93 c/c nao-proibicdo de contratar
proibicdo de contratar Art. 25, IN n° da empresa pelo érgao
com a administragao? 03/2018 publico
Q3.8. Ha contrato ou Documento que demonstre a
outro instrumento de Art. 62, c/c formalizacdo contratual ou
formalizacdo adequado ao  §4o0, Lei 8666 outro que ateste a
que a lei estabelece? contratacdo e/ou empenho

Tabela 2 — Checklist
Metodologia

Primeiramente, foi produzido um checklist preliminar, com o objetivo de selecionar os principais
dispositivos legais a serem incluidos, conforme o Manual de Compras do Tribunal de Contas da
Unido.

Posteriormente, os processos acima referenciados foram analisados com base no checklist
preliminar.

Em seguida, com o checklist executado, alguns dispositivos gue se mostraram pouco importantes
nos processos analisados, por ndo serem aplicados a maioria deles, foram retirados, restando a
lista de verificacdo mostrada acima.

As areas cujos processos tiveram documentos faltantes foram indagadas sobre a auséncia deles,
com o objetivo de verificar possiveis irregularidades.

ApoOs as manifestacdes dos gestores, foi realizada nova analise acerca dos achados para
determinar quais seriam objeto de recomendacao de auditoria e quais o gestor ja haviam tomado
a devida ciéncia ou sanado as impropriedades.

A partir do checklist preenchido e das respostas das areas auditadas, portanto, foi possivel
estabelecer recomendacfes de auditoria.

Os achados foram encaminhados por meio de Solicitagéo de Auditoria n® 024.2021 (PROAD) e
Solicitacdo de Auditoria n°® 025.2021 (PROPPI), com base na Matriz de Achados, contendo
indagacOes acerca da auséncia de documentos exigidos pela legislacdo, momento no qual os
gestores das unidades tiveram a oportunidade de se manifestar.



Ndo constam do presente relatério os achados que ja foram sanados ou aqueles cuja
manifestacdo do gestor foi suficiente para justificar a desnecessidade do documento.

Para os demais, foi feita analise legal, seguida de recomendacéao de auditoria.

Foram utilizadas as técnicas de auditoria: analise documental, entrevistas, indagacao escrita,
mapa de processo, dentre outras.

LimitagOes e Restrigdes
N&o houve limitacdes ou restricoes.
Viséo Geral do Trabalho

O relatorio foi elaborado e formatado de acordo com a nova Orientacdo Pratica: Relatdrio de
Auditorial da CGU de 2019 e conta com:

1°: Resumo.

2°: Introducgéo (metodologia, limitagdes e restricdes, visdo geral do trabalho).
3°: Resultados do Trabalho.

4°: Achados de Auditoria.

5°: Recomendacoes.

6°. Concluséo.

VVVYYYV

2. RESULTADOS

Dos 75 processos analisados, 24 foram objetos de recomendacéao, representando 32% da
amostragem utilizada.

Além disso, das 25 questbes de auditoria formuladas, somente 3 geraram achados de
auditoria, representando 12% do checklist.

Em funcdo da amostra (ndo estatistica) selecionada, ndo encontramos erros ou omissfes
significativas, que possam ter comprometido o regular processo de licitacdo da
Universidade.

Questao de Auditoria Processos/Achados Unidade
Q.1.2. O pedido para

contratacao/aquisicao foi

devidamente justificado  23069.007574.2019.38 PROAD

pela autoridade
competente?
Q1.8. Para obras e 23069.008865.2019-43
servigos, ha projeto basico 23069.006737.2019-65

PROAD

! Uma orientagéo que contribui para a qualidade da comunicagéo e da redacéo dos relatérios de auditoria. ‘Esta
“Orientagao Pratica”, portanto, tendo em vista a importancia da comunicagao de resultados e a necessidade de se
contribuir para o alcance de elevada qualidade dos relatérios emitidos pela CGU, tem como objetivo principal
promover a competéncia profissional dos auditores nessa etapa, em conformidade com os principios que pautam a
pratica da atividade de auditoria interna governamental, nos termos do item 38 do Referencial Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental’. Controladoria-Geral da Unido, Brasilia, 2019, p.2).



aprovado pela autoridade  23069.007574.2019-38
competente? 23069.08206.2019-15
23069.008839.2019-15
23069.008863.2019-54
23069.009067.2019-39
23069.072443.2019-21
23069.009638.2019-35
23069.00683-2019.17
23069.001200-2019.17
23069.004406-2019.91
23069.005595-2017.19
23069.006392-2019.40
23069.006934-2019.84
23069.006935-2019.29 PROPPI
23069.007549-2019.54
23069.007559-2019.90
23069.009104-2019.17
23069.012050-2019.69
23069.050558-2019.65
23069.073029-2019.30

Q1.9. Paraobras e
servi¢os, ha orcamento
detalhado em planilhas, = 23069.008865.2019.43 PROAD
compondo os custos
unitarios?

Tabela 3 — Achados e seus Processos

Os processos de contratacdo direta analisados ocorreram, em sua maioria, conforme os
normativos que regulam a matéria e as boas praticas adotadas pela Administracédo Publica.

Os achados relacionados a exigéncia de Projeto Basico/Termo de Referéncia representaram
aproximadamente 92% das situacdes encontradas. Ou seja, a irregularidade referente a um
anico dispositivo representou quase a totalidade dos achados de auditoria.

Os processos das demais unidades ndo apresentaram irregularidades ou inconsisténcias,
conforme o checklist utilizado.

Os achados de auditoria passiveis de recomendacao constam das analises abaixo.

3. ACHADOS
3.1. Achados de Auditoria nos Processos de Contratagcdo da PROAD

3.1.1. Constatacédo: Auséncia de documento que apresente a justificativa para a contratacao,
emitido pela autoridade requisitante.



Analise: O processo n° 23069.007574.2019.38 ndo contém em seu corpo de documentos
qualquer documento formal que apresente a justificativa da contratacdo, exarada pela
autoridade solicitante, conforme exige o art. 26 c/c Art. 38, Lei 8.666/93 c/c Art. 50, IV, Lei
9.784/99.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

No Oficio n® 243/2021 — PROAD, a gestdo da unidade teve a oportunidade de
manifestagéo, qual seja:

“‘Analisando o processo identificamos que n&o restou configurada objetivamente a
justificativa para solicitacdo dos servi¢os contratados, apesar de entender que 0s mesmos
poderao ser justificaveis pelo solicitante.

Contudo de maneira proativa para minimizar esta falha, foi disponibilizada a Base de
Conhecimento dos processos de Dispensa de Licitagdo no Sistema Eletrénico de
Informacao SEI/UFF, conforme link Contratacéo via dispensa de licitagc&o, incisos | ou Il |
Universidade Federal Fluminense (uff.br) que esta em atualizacdo, mas que possibilita ao
servidor publico conhecer e atender aos requisitos minimos das contratacdes”.

Anélise da Auditoria Interna

Preliminarmente, cabe dizer que a motivacdo € corolario do processo administrativo. E
requisito logico do Principio da Motivacédo, constante do Art. 2°, Paragrafo Unico, VII, da
Lei 9.784/99.

In verbis:

Art. 22, Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, 0s
critérios de:

VII - indicacéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao.
O referido principio impde a Administracao Publica a obrigatoriedade de fundamentar o
ato praticado, bem como o dever de indicar os pressupostos de fato e de direito que

determinaram a decisao.

Mais especificamente, o Art. 50 da mesma Lei, imp0e a obrigatoriedade de motivacao
guando o ato administrativo dispensa ou declara a inexigibilidade do processo licitatério.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacédo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio.



Assim, a Lei exige que tais atos sejam devidamente fundamentados, contendo a
justificativa material (pressupostos de fato) e legal (pressupostos de direito).

Ademais, dispbe o Art. 26, Paragrafo Unico, da Lei 8666/93 que os processos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com a razdo da escolha do
fornecedor e a justificativa do preco.

E de se entender, portanto, que, em um processo de contratacdo direta, é fundamental
gue haja no processo administrativo documento que justifigue a contratacdo por essa
modalidade, e essa justificativa deve apontar as razfes de fato para a contratacao
(necessidade da contratacdo por dispensa, escolha do fornecedor e prego) e o0s
fundamentos juridicos.

A propdsito, o Tribunal de Conta da Unido (TCU) possui jurisprudéncia pacifica nesse
sentido. Tanto o &, que o ministro Marcos Bemquerer Costa, relator do Acérdao n°
2186/2019, postulou que “a legislacdo, no caso de dispensa de licitacdo, ndo impde regras
objetivas quanto a quantidade e a forma de selecado do contratado, mas determina que
essa escolha seja justificada”.

Em n&o havendo a presenca de justificativa para a necessidade de contratacao, pela
autoridade solicitante, requisito exigido por lei, recomenda-se a insercdo de documento
gue apresente essa justificativa, no processo em epigrafe.

Tratando-se a dispensa de licitacdo (art. 24, Lei 8666/93) de ato administrativo vinculado,
a motivacéo pode se dar de maneira ulterior, conforme entendimento do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

“Quando se trata de ato administrativo vinculado, a auséncia de motivacéo é vicio que
pode ser convalidado, com a motivacao posterior a pratica do ato.” (STJ - AgRg no RMS:
16546 SP 2003/0098855-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de Julgamento:
27/10/2005, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 20.02.2006 p. 361).

Por todo o repertério normativo elencado, reafirmamos a necessidade da inclusdo da
justificativa para a contratacao pela unidade solicitante.

3.1.2. Constatacdo: Auséncia de Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a Contratacéo
de Servicos Dispensados de Licitagcédo

Analise: Os Processos 23069.008865.2019-43, 23069.006737.2019-65,
23069.007574.2019-38, 23069.08206.2019-15, 23069.008839.2019-15,
23069.008863.2019-54, 23069.009067.2019-39, 23069.072443.2019-21,
23069.009638.2019-35 ndo possuem em seu corpo de documentos Projeto Basico ou
Termo de Referéncia para a contratacdo dos servigos, documento exigido conforme o art.
79, 1clc 7°, 82° 1, c/c 7°, 89° Lei 8.666/93 c/c Art. 19 e 20, IN 05/2017.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

No Oficio n® 243/2021 — PROAD, a gestdo da unidade teve a oportunidade de
manifestagéo, qual seja:



“‘Em resposta ao questionamento apresentado informamos que ndo ha documento que
formalize o projeto basico para a contratacéo do servigo”.

Entretanto, entendemos que a previsdo legal mencionada é para o caso de licitaces de
obras e prestacédo de servi¢cos conforme:

Art. 70 As licitacOes para a execucédo de obras e para a prestacao de servicos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

8 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Analisando os supra processos identificamos que os mesmos se enquadram nos Art. 24
e/ou 25 da Lei 8.666/93 sendo dispensados de apresentacdo de tais documentagoes.
Ademais acrescentamos que os formularios de solicitacdo de servigos e/ou aquisicao de
materiais atendem aos principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, e da moralidade.

Acrescentamos também nosso entendimento sobre a Instrucdo Normativa n° 5/2017
conforme:

Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serao
realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratagao;

Il - Selecéo do Fornecedor; e

[l - Gestéo do Contrato.

Paragrafo Unico. O nivel de detalhamento de informacdes necessarias para instruir cada
fase da contratacdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistira
nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

lIl - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagbes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

Sendo assim, entendemos que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico é desejavel para
melhor definicdo do objeto a ser contratado, porém ainda dispensavel de acordo com a
Legislacéo vigente.”

Analise da Auditoria Interna



Preliminarmente, cabe dizer que a contratacdo direta € instrumento excepcional de
aquisicao de bens e servicos pela Administracdo Publica, como dispde o Art. 2° da Lei
8666/93.

Art. 29, As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Assim, as dispensas e inexigibilidade de licitacdo somente podem ocorrer nos limites e
casos especificos estabelecidos pela Lei.

A Lei 8.666/93 define Projeto Basico:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos (...).

O Art. 7° da Lei 8.666/93 ¢é claro ao estabelecer a necessidade de Projeto Basico para
licitacbes de obras e servigos.

Art. 72. As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
[l - execucao das obras e servicgos.
O paragrafo 2° do mesmo artigo endossa essa necessidade:
§ 29, As obras e o0s servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério.

Tais dispositivos também se aplicam aos casos das contratacfes diretas (dispensas e
inexigibilidades), como preceitua o paragrafo 9° do Art. 7° supramencionado.

§ 99, O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e
de inexigibilidade de licitagéo.

E claro, portanto, que o legislador em nenhum momento buscou excepcionar o projeto
basico nas contratacdes diretas de obras e servicos, ndo merecendo prosperar o
argumento da area auditada de que o projeto basico é para os casos de licitagdes de obras
e Servigos, e ndo para os casos de contratacoes diretas (arts. 24 e 25, Lei 8666/93).



O projeto basico € documento necessario para obras e servi¢os, seja em procedimento
licitatorio, seja em contratacdes diretas (dispensas ou inexigibilidades de licitacao), como
fica claro na disposicao do art. 7°, § 92

Corroborando o entendimento, a Instru¢cdo Normativa 05, de 26 de maio de 2017, que trata
das regras e diretrizes para a contratacao de servicos sob o regime de execucdao indireta,
no ambito da Administracdo Publica Federal, dispde em seu Art. 19 que a contratacao de
servigcos devera obedecer as seguintes etapas:

Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrugcdo Normativa serao
realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratacdao;

Il - Sele¢éo do Fornecedor; e

[l - Gestéo do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informacgBes necessarias para instruir cada
fase da contratacdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

O Art. 20, da mesma norma, detalha a fase de Planejamento da Contratagéo:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistira
nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

8 1° As situacbes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagc&o, no que couber.

8 29 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdao do Contrato, as
etapas | e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993; ou

b) contratacbes previstas nos incisos IV e Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

8 4° Os orgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratacdo estabelecidos nos Cadernos
de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

8 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns
para servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Ademais, a IN define Projeto Basico/Termo de Referéncia:

XVIII - PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA: documento que devera conter
0s elementos técnicos capazes de propiciar a avaliacdo do custo, pela Administracdo, com
a contratacao e os elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo



adequado, para caracterizar 0 servico a ser contratado e orientar a execucao e a
fiscalizacdo contratual.

Entende-se, portanto, que a IN 05 equipara a nomenclatura Projeto Basico e Termo de
Referéncia como sendo o documento que deve conter elementos basicos para propiciar a
avaliacdo do custo com a contratacdo de um servico, pela Administracdo, servindo de
elemento orientador para a sua execucao e fiscalizagao.

Conforme os dispositivos mencionados, a contratacdo de servigos pela Administracéo
Publica Federal deve obedecer a algumas fases, quais sejam, o Planejamento da
Contratacédo, a Selecao do Fornecedor e a Gestao do Contrato.

O Planejamento da Contratacdo desdobra-se em algumas etapas: Estudos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia/Projeto Bésico.

Todas as fases e etapas acimas mencionadas séo obrigatérias para contratacdes de
servicos, salvo quando a propria norma dispuser em contrario, como o faz nos paragrafos
seguintes.

Antes disso, a norma é clara ao afirmar em seu paragrafo 1° (Art. 20) que a fase de
Planejamento da Contratacao é obrigatoria nos casos de contratacdes diretas (dispensas
e inexigibilidade de licitacao).

Assim sendo, as etapas de Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de
Referéncia/Projeto Béasico sdo obrigatorias para a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal.

Porém, a mesma norma excepciona os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Riscos, no caso de haver contratacfes de servigos por dispensa de licitagdo por baixo
valor (art. 24, 1 e Il, Lei 8666/93).

O legislador foi claro: nos casos de dispensas de licitacao por baixo valor, a Administracéo
Publica Federal ndo necessita percorrer as etapas dos Estudos Preliminares e do
Gerenciamento de Riscos, conforme dispde o Art. 20, §2°.

Em nenhum momento o legislador excepciona o Projeto Basico ou Termo de Referéncia!

Dessa maneira, ndo prospera o argumento da area auditada ao apontar o Art. 19, PU
como fundamento para a nédo utilizacdo do projeto basico em contratacdes de servicos. A
subjetividade da Administragéo para o detalhamento das informacgfes de cada fase da
contratacdo em nada se confunde com a discricionariedade para eliminar etapas exigidas
pela prépria norma.

Reitera-se: a excecao tratada pelo legislador para os casos de dispensa de licitagdo por
valor (Art. 24, 1 e Il, Lei 8666/93) se da na fase de Planejamento da Contratacdo, quanto
as etapas de Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos. O Projeto Basico é
justamente o Unico ndo excepcionado, ou seja, o Unico exigido pela norma em qualquer
caso.

Na mesma toada, os paragrafos 4° e 5° do Art. 20 abrem a possibilidade para uma
simplificacdo dos estudos preliminares e do gerenciamento de riscos, mas em nenhum
momento cita o Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Dessa maneira, é entendimento desta Auditoria, conforme a Lei 8666/93 e a IN 05/2017,
que o Projeto Basico/Termo de Referéncia € sim necessario para contratacdes diretas



(dispensas e inexigibilidades de licitacdo) de servicos, inclusive nos casos de dispensas
por valor (Art. 24, 1 e ll, Lei 8666).

Para corroborar o entendimento, citamos uma jurisprudéncia aplicada ao caso:

‘DISPENSA DE LICITA(;AO e PROJETO BASICO. DOU de 10.07.2013, S. 1, p. 153.
Ementa: o TCU deu ciéncia a UFF acerca da impropriedade caracterizada pela auséncia
de projeto basico em processos de dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos de
engenharia, em desacordo com os incisos | e Il do § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666/1993, c/c
0 8 9° do mesmo artigo (item 1.8.2.1, TC-022.089/2010-1, Ac6rdao n° 4.365/2013-12
Cémara).”

Ha acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) direcionado a Universidade Federal
Fluminense (UFF) elencando a impropriedade de se realizar uma dispensa de licitacao
para contratacao de servi¢cos de engenharia (Art. 24, |, Lei 8.666/93) sem o projeto basico,
em claro posicionamento acerca da necessidade do referido documento, inclusive nos
casos de contratacfes diretas.

O TCU elenca como fundamentacéo legal os ja mencionados incisos | e Il do § 2° do art.
7° da Lei n° 8.666/1993, c/c 0 8 9° do mesmo artigo. Tal combinacado legal fundamenta
justamente a necessidade de Projeto Basico nos casos de dispensas e inexigibilidade de
licitacao.

Além de todo o exposto, para confirmar o entendimento, os checklists de contratacbes
diretas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e
da Advocacia Geral da Unido (AGU) ndo excepcionam o Projeto Basico em qualquer caso
de contratacao direta.

Dessa maneira, essa Auditoria recomenda que, em contratacdes de servicos, pela
unidade auditada, seja o procedimento de contratacdo instruido com Projeto Bésico ou
Termo de Referéncia, inclusive nos casos de dispensa de licitacdo por valor (art. 24, 1 e Il,
Lei 8.666/93).

Por todo o repertorio normativo elencado, reafirmamos a necessidade de se incluir Projeto
Basico ou Termo de Referéncias nas contratacfes de servicos da Universidade, mesmo
nos casos das dispensas de licitacdo do Art. 24, | e I, Lei 8.666/93.

3.1.3. Constatacao: Auséncia de Orcamento detalhado em planilhas para a Contratacéo de
Servicos Dispensados de Licitacao

Analise: O Processo 23069.008865.2019.43 ndo possui em seu corpo de documentos o
Orcamento detalhado em planilhas, compondo o0s custos unitarios dos servicos
contratados, como exige o Art. 7°, 82°, 1I, c/c 7°, 89° Lei 8.666/93.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

No Oficio n® 243/2021 — PROAD, a gestdo da unidade teve a oportunidade de
manifestacéo, qual seja:

“Em resposta ao questionamento apresentado informamos que ndo ha documento que
detalhe os custos da contragdo. Entendemos que a previséo legal mencionada na SA
24/2021 seria para o caso de licitagOes de obras e prestacéo de servigos conforme:



Art. 70 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

8 20 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Considerando que trata-se de dispensa de Licitacdo, amparada pelo Art. 24 da Lei
8.666/93, entendemos que esta Administracdo observou-se os preceitos legais.”

Andalise da Auditoria Interna

A Lei 8666/93, em seu Art. 7°, § 29, apresenta requisitos para a contratacdo de obras e
servigos pela Administragdo Publica Federal:
§ 29. As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de
todos 0s seus custos unitérios;

lIl - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Tais requisitos também se aplicam aos casos de dispensas e inexigibilidade de licitacéo,
como dispde o § 9°do Art. 7°.

§ 99, O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

Dessa maneira, ndo prospera o argumento da area auditada ao dizer que o Orgcamento que
contém os custos unitarios dos servicos somente deve estar presente em procedimentos
licitatorios, e ndo em dispensas de licitagdo (Art. 24, Lei 8666/93). Nao h& qualquer mencgéo
na legislagédo que corrobore esse entendimento.

O legislador foi claro: o orgamento, compondo os custos unitarios dos servigos, é requisito
fundamental para a contratacdo de obras e servicos pela Administracdo Publica Federal, é
condicdo sine qua non, seja em procedimentos licitatorios, seja em dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, como se depreende do Art. 7°, § 9°.

Da mesma maneira que o Projeto Basico ndo é excepcionado em contratacdes diretas, 0
Orcamento detalhado pela Administracdo também né&o o é.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165

O custo estimado da contratacdo é sempre obrigatério nos autos do processo da
contratacao (seja por licitacdo, seja por contratacdo direta), sendo que esse custo estimado
pode se dar por planilha detalhada ou por valor estimativo.

A Planilha detalhada é sempre obrigatéria no caso de obras e servicos, a ser efetuada de
forma detalhada pela Administracédo na etapa interna da contratacéo, conforme art. 7°, 82°,
Il

O mesmo caminho parece seguir a nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/21) que, em seu Art.
72, 1l, elenca como documento necessario para 0 processo de contratacdo direta a
estimativa de despesa.

Dessa maneira, por todo o repertério normativo elencado, esta Auditoria reafirma a
necessidade de Orcamentos detalhados para obras e servicos, compondo 0s custos
unitarios dos servicos a serem contratados, inclusive para os casos de dispensas por valor
(Art. 24, 1 e ll, Lei 8666/93).

3.2. Achados de Auditoria nos Processos de Contratacdo da PROPPI

3.2.1. Constatacao: Auséncia de Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a Contratacédo
de Servicos Dispensados de Licitacdo

Analise: Os Processos 23069.00683-2019.17, 23069.001200-2019.17, 23069.004406-
2019.91, 23069.005595-2017.19, 23069.006392-2019.40, 23069.006934-2019.84,
23069.006935-2019.29, 23069.007549-2019.54, 23069.007559-2019.90, 23069.009104-
2019.17, 23069.012050-2019.69, 23069.050558-2019.65, 23069.073029-2019.30 néo
possuem em seu corpo de documentos Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a
contratacao dos servi¢os, documento exigido conforme o art. 7°, | c/c 7°, 82°, 1, c/c 7°, 89°
Lei 8.666/93 c/c Art. 19 e 20, IN 05/2017.

No Oficio n° 30/2021 — GPF/PROPPI, a gestdo da unidade teve a oportunidade de
manifestacéo, qual seja:

Manifestacdo da Unidade Auditada:

“Nao foi elaborado projeto basico para os servicos contratados através dos processos
elencados nos itens 1 ao 13.

Entretanto, entendemos que a previsao legal mencionada é para o caso de licitacbes de
obras e prestacéo de servigos conforme:

Art. 70 As licitagOes para a execucao de obras e para a prestacao de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

8 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério;


https://www.viannaconsultores.com.br/contratacao-direta-sem-licitacao

As contratacdes realizadas através dos processos citados nos n® 1 a 13, tiveram como
base para contratacdo os Arts. 24 e/ou 25 da Lei 8.666/93, tendo sido dispensadas de tais
documentacoes.

E ainda, com base na Instru¢cdo Normativa n® 5/2017 que menciona:
Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serao
realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratacao;

Il - Sele¢éo do Fornecedor; e

[l - Gestéo do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir
cada fase da contratacdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistira
nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
[Il - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

8§ 1° As situacdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

Sendo assim, consideramos que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico é importante
para definicAo do objeto da contratacdo, mas ainda dispensavel para as dispensas e
inexigibilidades, conforme a Legislagcao supracitada.”

Andalise da Auditoria Interna

A &rea auditada apresentou a mesma justificativa da PROAD para a néo utilizacdo de
Projeto Basico ou Termo de Referéncia em suas contratacfes diretas de servicos: alega
que o Projeto Basico/Termo de Referéncia se aplica as licitagcdes e ndo as contratacdes
diretas.

Tal justificativa foi rebatida na analise do item 3.1.2., aplicando-se a mesma andlise a esta
constatacao.

Para fundamentos da recomendacéao, olhar a analise do item 3.1.2.
Por todo o repertorio normativo e fundamentacao elencados, reafirmamos a necessidade

de se incluir Projeto Basico ou Termo de Referéncia das contratacdes de servicos da
Universidade, inclusive para contratacdes diretas por valor (Art. 24, 1 e 1l, Lei 8.666/93).



4. RECOMENDACOES

Neste topico, relacionamos nossas recomendacdes, aplichveis as constatacfes observadas
durante nossos exames. Solicitamos que, ao questionar ou responder sobre 0 assunto, a area
auditada utilize a numeracao, que tem a seguinte estrutura de formagéo: RAO420NNN, onde RA
= Relatério de auditoria, 0420 = numero e ano do relatorio de auditoria € NNN = numero
sequencial da recomendacéao.

RA0521001

Recomenda-se a PROAD que faca constar no processo n° 23069.007574.2019.38 a justificativa
para a contratacao, pela autoridade solicitante, ou, em caso de impossibilidade, justifique a ndo
insergéo do documento.

Achado n.° 01

RA0521002

Recomenda-se a PROAD que passe a instruir os procedimentos de contratacdo direta
(dispensas e inexigibilidades), de servi¢cos e obras, com Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
ou, em caso de ndo adocédo, que apresente uma justificativa formal.

Achado n.° 02

RA0521003

Recomenda-se a PROAD que adote, em suas contratacdes diretas (dispensas e
inexigibilidades), orcamento detalhado em planilhas, que componham os custos unitarios dos
servigcos a serem contratados, ou, caso nao adote, que apresente uma justificativa formal.

Achado n.° 03

RA0521004

Recomenda-se a PROPPI que passe a instruir os procedimentos de contratacdo direta
(dispensas e inexigibilidades), de servicos e obras, com Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
ou, em caso de nao adocédo, que apresente uma justificativa formal.

Achado n.° 04

5. CONCLUSAO

Podemos afirmar que, por meio da avaliacdo de uma amostra ndo estatistica encontramos 32%
de inconsisténcias, que estdo concentradas em trés dispositivos da Lei 8.666/93 e, apesar da
auséncia de documento ou comprovacao, sdo plenamente sanaveis e ndo sao determinantes
para inferir sobre a néo regularidade dos processos de licitagcdo analisados.



Os resultados do trabalho demonstraram que os processos de contratacdo direta (dispensas e
inexigibilidades de licitagdo) ocorrem, em sua maioria, de acordo com a legislacado que rege a
materia.

Foram encontrados achados de auditoria em 32% dos processos analisados. Desses 32%, 92%
referem-se ao mesmo dispositivo. Corrigindo a aplicacéo desse dispositivo, corrige-se a quase
totalidade dos achados.

Ademais, em reunido realizada via Google Meet, no dia 18/11/2021, as 11 horas, as areas
auditadas que receberam recomendacdes se pronunciaram acerca delas (anexo ).

Em sintese, disseram que o mapeamento de contratac6es diretas da Universidade ja estd em
processo de atualizacéo e tanto a necessidade de Projeto Basico/Termo de Referéncia, quanto
o documento de estimativa orgamentéria, ja foram incluidos para 0s novos processos.

Pelos motivos expostos acima, as inconsisténcias encontradas ndo sdo suficientes para
determinar a irregularidade dos processos.

Para os casos que geraram achados de auditoria, conflitantes com a legislacdo vigente, foram
feitas recomendacdes de auditoria, constantes do Anexo | deste Relatorio.

E 0 nosso relatério.
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Item

RA0521001

ANEXO | - Sintese das Recomendacdes

Recomendacéao

Recomenda-se & PROAD que faga constar no processo
n°® 23069.007574.2019.38 a justificativa para a
contratacao, pela autoridade solicitante, ou, em caso de
impossibilidade, justifique a ndo insercdo do documento.

Unidade

PROAD

RA0521002

Recomenda-se a PROAD que passe a instruir 0s
procedimentos de contratacdo direta (dispensas e
inexigibilidades), de servicos e obras, com Projeto Basico
ou Termo de Referéncia, ou, em caso de ndo adogéao, que
apresente uma justificativa formal.

PROAD

RA0521003

Recomenda-se a PROAD que adote, em suas
contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades),
orcamento detalhado em planilhas, que componham os
custos unitarios dos servicos a serem contratados, ou,
caso nédo adote, que apresente uma justificativa formal.

PROAD

RA0521004

Recomenda-se a PROPPI que passe a instruir os
procedimentos de contratacdo direta (dispensas e
inexigibilidades), de servicos e obras, com Projeto Basico
ou Termo de Referéncia, ou, em caso de ndo adocéao, que
apresente uma justificativa formal.

PROPPI

Tabela 4 — Sintese das Recomendacgdes



ANEXO Il - Manifestacdo das Areas Auditadas

Recomendacao

Unidade

Manifestacao da

Unidade

RA0521001

RA0521002

RA0521003

Recomenda-se a PROAD que
faca constar no processo n°
23069.007574.2019.38 a
justificativa para a contratacao,
pela autoridade solicitante, ou,
em caso de impossibilidade,
justifique a néo insercéo do
documento.

Recomenda-se a PROAD que
passe a instruir os
procedimentos de contratacéo
direta (dispensas e
inexigibilidades), de servicos e
obras, com Projeto Basico ou
Termo de Referéncia, ou, em
caso de néo adocéo, que
apresente uma justificativa
formal.

Recomenda-se a PROAD que
adote, em suas contratacdes
diretas (dispensas e
inexigibilidades), orcamento
detalhado em planilhas, que

componham os custos unitarios

dos servicos a serem
contratados, ou, caso néo
adote, que apresente uma
justificativa formal.

PROAD

PROAD

PROAD

A gestdo da PROAD
informou que solicitara
0 documento referido
na recomendacédo para
a area demandante do
servico e o incluira no
processo de
contratacao.

A gestdo da PROAD
informou que os
mapeamentos de
processos de
contratacoes diretas da
Universidade estéo
sendo atualizados e
gue ja foi feita a
inclusao da
necessidade do Projeto
Bésico ou Termo de
Referéncias nas
contratacdes diretas de
servicos da
Universidade. Informou
também que a partir
das contratacOes direta
de 2022 o referido
documento ja fara parte
dos novos processos.
A PROAD informou que
0S mapeamentos dos
processos de
contratacoes diretas da
Universidade estao
sendo atualizados e
gue o documento que
apresenta o orgamento
detalhado esta incluido
para novas
contratacoes.



RA0521004

Recomenda-se a PROPPI que
adote, em suas contratacdes
diretas (dispensas e
inexigibilidades), orcamento
detalhado em planilhas, que
componham 0s custos unitarios
dos servigos a serem
contratados, ou, caso ndo
adote, que apresente uma
justificativa formal.

PROPPI

A gestédo da PROPPI
informou que os
mapeamentos de
processos de
contratacoes diretas da
Universidade estédo
sendo atualizados e
que ja foi feita a
inclusdo da
necessidade do Projeto
Bésico ou Termo de
Referéncias nas
contratacdes diretas de
servicos da
Universidade. Informou
também que a partir
das contratacOes direta
de 2022 o referido
documento ja fara parte
dos novos processos.

Tabela 5 — Manifestacéo das Areas Auditadas
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