Universidade Federal Fluminense

RELATORIO DE AUDITORIA
RA N° 003/2022

Proc. ° 23069.182530/2022-91

Setembro - 2022



Servigo publico federal

Poder executivo

Ministério da educacao
Universidade Federal Fluminense
Conselho de curadores

Auditoria técnica

Relatério de Auditoria - RA
Tipo: Auditoria operacional.

Atividade do PAINT 2022: 011 SAUD - Avaliacao da efetividade dos
programas e projetos de extensiao da PROEX



Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operagées de uma organizagao. Deve
buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicagao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de

controles internos.

Auditoria operacional

A auditoria operacional’ é uma atividade que fornece andlises objetivas para
auxiliar a administragado a melhorar seu desempenho e suas operagdes, reduzir
custos, facilitar a tomada de decisbes e de medidas corretivas pelas partes

responsaveis.

" Manual de orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, 2017.



"Na era da informacd&o, a invisibilidade é
equivalente a morte”.
Zygmunt Bauman



RESUMO

Realizamos uma auditoria operacional da Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX.
A origem desse trabalho deve-se a previsdo no Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna — PAINT 2022. A escolha do tema foi baseada em riscos. Em
decorréncia da Estratégia Global de Auditoria — EGA, onde determina que em
todos os trabalhos de avaliagao no exercicio de 2022 devam constar analises e
testes sobre Termo de Execucdo Descentralizada - TED, para suportar a
avaliagcdo das Demonstragdes Financeiras da UFF do exercicio em curso, foi
realizada aplicacéo de testes nos processos de TED vinculados ao processo de
bolsas de extensao. Como resultado, constatamos que os relatérios finais das
acdes de extensdao nao estdo sendo adequadamente inseridos no sistema de
controle, prejudicando a atividade de avaliagdo dessas agdes. Dois projetos
financiados com TED n&do possuem discentes de graduacéo,

descaracterizando-os como de extensao.
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INTRODUGAO

O presente trabalho apresenta os resultados dos exames realizados no
processo de avaliagdo operacional da Pro-Reitoria de Extensdao — PROEX. E
tem como objetivo avaliar a efetividade dos programas e projetos de extensao,
conforme o Plano de Atividades de Auditoria — PAINT — 2022.

Metodologia

Para o planejamento e execugéo desta auditoria, foram elaborados o relatério
de entendimento do objeto, a matriz de riscos e controles e a matriz de
planejamento. Para responder as questbes de auditoria levantadas foi

necessaria a utilizagao das técnicas e procedimentos a seguir:

Levantamento e analise da legislagao aplicada;
Reunides com os gestores da PROEX;

Emissao de Solicitacdo de Auditoria — SA;

S X X «

Utilizagdo software Audit Command Language - ACL para
selecao de amostra para testes de auditoria;

AN

Mapeamento do processo de bolsas de extensao;

AN

Identificacdo e avaliagdo dos riscos do processo de concessao
de bolsas de extensao;

Acesso aos sistemas SEMEXT e INSCRICAO ON LINE;

AN

v Aplicacdo checklist nos processos de captacao de recursos TED.

Limitacoes e restricoes

A Resolugdo CEPEX/UFF n° 5672 que regulamenta a extensdo nos curriculos
da graduacao na Universidade Federal Fluminense - UFF, foi aprovada em 24
de novembro de 2021, logo apos a aprovagao e envio do PAINT 2022. Assim,
para efeito de planejamento e execugdo desse trabalho, ndo avaliamos o

processo de curricularizagdo, apesar de entendermos que o acréscimo de

2 Disp&e sobre a regulamentacéo da incorporagéo da extensao universitaria nos curriculos dos cursos de graduagéo da
Universidade Federal Fluminense-UFF e da outras providéncias.
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carga horaria total com atividades curriculares de extensdo certamente trara

impactos ao objeto de auditoria avaliado.

Solicitamos acesso aos sistemas SEMEXT, responsavel por gerenciar todas as
etapas da Semana de Extensdo da UFF, como a oferta para cadastro dos
artigos de extensao, avaliagbes dos artigos, ranking dos artigos avaliados,
liberagao dos certificados e geracao de informacdes para os anais de extensao,
e INSCRICAO ON-LINE, sistema de gest&o de inscrigdes, oferta de inscrigdes,
certificagdes e outros, porém, dada a complexidade dos sistemas, a equipe nao
logrou éxito na extragao de dados. Dado, ainda, ao COVID-19, o escopo do
trabalho foi reduzido. Nao havia mapeamento do processo do objeto analisado.
Nao identificamos no sistema INSCRICAO ON-LINE as certificacdes referentes

aos programas/projetos testados.

Unidade auditada

A PROEX:? tem as seguintes finalidades:

| - propor e implementar as politicas da extens&o universitaria da Universidade
Federal Fluminense, promovendo a reflexao, o debate, o reconhecimento, a
reformulacdo e o redimensionamento das atividades sob sua esfera de

competéncia;

I - promover gestdes junto a drgdos publicos e privados, nacionais e
internacionais, visando a captagcdo de recursos para o desenvolvimento ou

implantag&o de atividades inerentes a sua esfera de competéncia;

Il - estender as comunidades interna e externa as atividades de ensino e de

pesquisa, sob a forma de agbes de extensao;

IV - promover a integracdo académica por meio da implementagdo de
atividades que visem a flexibilizagao curricular, ampliando as experiéncias de

ensino/aprendizagem;

3 Disponivel em http://www.noticias.uff.br/bs/2019/08/152-19.pdf Acesso em 21set2022.


http://www.noticias.uff.br/bs/2019/08/152-19.pdf
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V - criar as condi¢des para a participacao da Universidade na elaboragao das
politicas publicas voltadas para a maioria da populagdo, bem como para se
constituir em organismo legitimo para acompanhar e avaliar a implantagao

dessas politicas;

VI - tornar permanente a avaliac&o institucional das atividades de extensao

universitaria como um dos parametros de avaliagdo da propria universidade.

A PROEX possui dois 6rgaos colegiados de natureza coletiva, representativa e
deliberativa: Camara Interna de Extensao e Camara Técnica de Extenséo -
CTE. A primeira orienta os coordenadores de programas/projetos a registrarem
suas agdes na plataforma SIGPROJ, analisa a parte documental e em seguida
encaminha para aprovagao para a segunda camara. Ja a CTE é a instancia
deliberativa superior de extensdo. E composta pelo Proé-reitor de Extenséo,
pelos coordenadores da PROEX e Representantes das Unidades de Ensino.
Tem como competéncias estabelecer politicas, diretrizes, estratégias
especificas e planos de agado, além de acompanhar e produzir sistemas de

avaliagao da produgao de extensao da universidade (Figura 1).
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Visao geral do objeto

PROGRAMAS E PROJETOS DE EXTENSAO

A politica extensionista se estabelece a partir do Plano Nacional de Extensao -
PNE, formulado pelo Forum Nacional de Pré-reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras - FORPROEX.

“A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, € um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre a

Universidade e outros setores da sociedade.™

O PNE tem como principal finalidade afirmar o compromisso das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - IFES em se tornar instrumentos de

transformacao social, a fim de promover justiga, solidariedade e democracia.

Dentre as agdes politicas elencadas pelo PNE que podem contribuir para o
fortalecimento da Extensdo Universitaria, destaca-se a Normatizagdo e
implementacdo da Extensdo Universitaria. A orientacdo foi que entre os
diversos aspectos da rotina académica relacionados com a Extensao
Universitaria, devem ser construidos e normatizados, com prioridade, os
seguintes (grifamos os programas diretamente relacionados a esse trabalho de

auditoria):

v processo de aprovacgao das agoes de extensao;

v processo de monitoramento e avaliagdo da extensdo,
inclusive com defini¢ao de indicadores;

formas de financiamento da Extensio Universitaria;
programas de bolsa de Extensao para estudantes;

formas de participagao do estudante nas agdes de extensao;

S N X

flexibilizacao curricular;

4 Forum de Pro-Reitores de Extens&o das Instituigdes Publicas de Educagéo Superior Brasileiras (FORPROEX, 2010).
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v integralizacdo curricular de créditos em atividades
extensionistas;

4 valorizagdo da participacdo do docente nas acgdes
extensionistas;

(4 formas de participacdo de servidores técnico-administrativos
nas agdes extensionistas;

4 formas de participagcdo da comunidade externa em processos

decisérios relacionados com atividades extensionistas especificas.

Na UFF, a PROEX é o érgéao central responsavel pela politica de extensao, a
ela cabendo o planejamento, a implementagao, a supervisao e a avaliagao das

atividades dessa natureza®.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) UFF 2018-2022 n&o define
objetivos sobre programas/projetos de extensdo. Esse documento estabelece
dois objetivos estratégicos: (i) possibilitar a permanéncia e diplomacédo dos
estudantes com deficiéncia que entram nas vagas destinadas a acgdes
afirmativas, e (ii) atender a meta do Plano Nacional de Educacédo — PNE

2014-2024 (integralizagao curricular de extensao).

De acordo com o edital de “Bolsas de extensdo 2021 - agbes novas™, os

objetivos sao (grifamos o objetivo principal relacionado com o objeto auditado):

v Contribuir para a formagédo profissional e cidada de

estudantes de graduacgao da UFF;
v Fortalecer a institucionalizagdo das atividades de
extensdo no ambito das unidades da Universidade;

v Apoiar o desenvolvimento das atividades de extensdo por

meio da concessdo de bolsas académicas aos estudantes de
graduacéo;

v Viabilizar uma relagdo dialdgica entre Universidade e demais

setores da sociedade.

5 Art. 2.° da Resolugdo CEPEX N.° 557/2018, Regimento Interno da PROEX.

% Disponivel em <https://www.editais.uff.or/7291>. Acesso em 21set2022.



https://www.editais.uff.br/7291
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As acdes de extensdo sdo caracterizadas como programas, projetos e demais
acdes aprovadas pelos departamentos de ensino, devidamente registrados no
Sistema de Informacao e Gestdo de Projetos - SIGProj e homologadas pela

Camara Técnica de Extensdao — CTE da PROEX. Sao considerados:

4 Programa - conjunto articulado de projetos e outras agdes de

extensao, preferencialmente de carater multidisciplinar e integrado a
atividades de pesquisa e de ensino. Tem carater
organico-institucional, integracdo no territério e/ou grupos
populacionais, clareza de diretrizes e orientacdo para um objetivo
comum, sendo executado a médio e longo prazo.

v Projeto - acdo processual e continua, de carater educativo,

social, cultural ou tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo
determinado.

v Evento - acdo de extensdo de curta duragdo, sem carater

continuado, caracterizado por atividade especifica que envolva
comunidade académica e comunidade externa.

4 Curso - acdo de extensdo que articula, de maneira

sistematica, ensino e extensdo, seja para formacdo inicial ou
continuada, visando ao aperfeicoamento ou a disseminacdo de
conhecimentos, com carga horaria definida e que atenda a
comunidade académica e a comunidade externa.

4 Prestacdo de servigo - realizagado de trabalho oferecido pela

Instituicdo ou contratado por terceiros e que se caracteriza por
intangibilidade, inseparabilidade processo/produto e nao resulta na
posse de um bem.

Essas atividades embarcam oito areas tematicas: (i) Comunicacéo, (ii) Cultura,
(iif) Direitos Humanos e Justica, (iv) Educacgao, (v) Meio Ambiente, (vi) Saude,

(vii) Tecnologia e Producao, (viii) Trabalho.

RESULTADOS

Processo Agdes de Extensao
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Para fins de analise, a equipe de auditoria mapeou as etapas do processo de

acdes de extensdao para identificacdo e avaliagdo dos riscos potenciais

envolvidos (Anexo ). A equipe identificou os principais atores envolvidos: (i)
CTE; (ii) Comissdo Especial de Avaliagdo - CEA; (iii) PROEX; (iv) Discente; (v)

Departamento e (vi) Coordenador.

O processo de agdes de extensdo possui as seguintes etapas/tarefas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Inicia-se, apos a liberacdo do orgcamento, com elaboracdo e publicagao
de Instrugdo de Servigo — IS pela PROEX para regulamentacéo das
acoes de extensao;’

A PROEX elabora editais, insere parametros no SIGproj, divulga os
editais nas midias da UFF e envia e-mails para os coordenadores;

Os coordenadores elaboram suas acbes de extensdo e encaminham
para aprovagcao no Departamento de Ensino. Se as acbes forem
aprovadas, séo inseridas no SIGproj juntamente com os documentos
exigidos (ata do colegiado, declaragao);

Apds a aprovacado da acao de extensdo no Departamento, a PROEX
avalia a conformidade pelo SIGproj. Se nao estiver correta, devolve para
o coordenador. Se estiver correta, muda o status da agao no SIGproj;

A PROEX nomeia a Comissao Especial de Avaliagdo — CEA e insere
parametros no sistema de avaliagao;

A CEA avalia as acgbes no sistema de avaliacédo e elabora ranking das
acoes;

A CTE homologa os resultados e encaminha para que a PROEX
divulgue os resultados;

O coordenador, com seu projeto/programa aprovado, seleciona os
bolsistas e voluntarios;

Os discentes selecionados assinam os documentos “termo de

compromisso e termo voluntario” e fornecem dados bancarios;

10) A PROEX recepciona os dados bancarios dos discentes;

11) Os coordenadores e discentes executam as agdes de extenséo;

" Em 2021, as acoes de extensao foram regidas pela Instru¢cdo de Servico/PROEX N.° 03, de 04 de dezembro de 2020.
Dispde sobre a elaboracédo, apresentacéo e reapresentacdo de agbes de extensdo para o exercicio de 2021 e da
outras providéncias.
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12) A PROEX elabora e envia lista de pagamentos dos bolsistas
mensalmente;

13) O coordenador submete relatérios parcial e final no SIGproj dos
projetos/programas;

14) A CEA avalia os produtos gerados pelas atividades;

15) A PROEX altera o status do programa/projeto no SIGproj, aprova e

emite os certificados.
Os Status do sistema SIGPROJ sao:

a) Proposta cadastrada - proposta cadastrada pelo coordenador que ainda
nao foi avaliada pela Coordenagao de Desenvolvimento e Anadlise de
Areas Tematicas de Extens&o - CDAT-EX;

b) Proposta recomendada — em andamento normal - agdo aprovada pelo
CDAT-EX e apresenta todos os pré-requisitos;

c) Proposta ndo enquadrada - acdo nao aprovada devido a alguma
pendéncia de documentagao obrigatoria e/ou relatorio.

d) Proposta a reformular - a agdo apresentou todos os pré-requisitos
obrigatérios, mas ha necessidade de ajustes;

e) Proposta nédo realizada - agdo nado contemplada em nenhum Edital de

Bolsa, ou cadastrada em duplicidade ou ainda n&o realizada em geral.

A ultima CEA foi nomeada pela Determinacédo de Servigo - DTS PROEX n°® 8
de 13 de julho de 2022, publicada em 08 de agosto de 2022 no Boletim de
Servigo para vigorar no periodo de 14 a 21 de margo de 2022 para atendimento
aos itens 4 e 9 dos Editais de Bolsa de Extensdo 2022, A¢cdes Novas e Agdes

Renovadas de 17 de janeiro de 2022.

Esta DTS revogou a DTS PROEX n° 04 de 27 de abril de 2018. Entendemos
que, para os editais de 2021, ndo houve ato de designacdo da CEA. Nao

encontramos publicag&o no site da unidade.
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Avaliagao de Riscos e Controles

O objetivo “Fortalecer a institucionalizagdo das atividades de extensdo no
ambito das unidades da Universidade” foi selecionado pela equipe de auditoria

como foco para avaliagéo de riscos e controles (Anexo II).

Identificamos o evento de risco “desinteresse do discente em participar das
acoes de extensdo’. Avaliamos que o Risco Inerente — RI é Alto. Por outro
lado, na avaliagdo do desenho dos controles internos, encontramos controles
institucionalizados e sustentados por sistemas (SIGproj, SEMEXT e
INSCRICAO ON LINE), o que levou a classifica-lo em nivel forte, resultando em

um Risco Residual com nivel Baixo.

Para esse nivel de risco, a equipe avaliou se os controles estavam adequados,
se estavam sendo aplicados e se funcionavam de maneira continua e coerente.
A equipe concluiu ser necessaria a aplicagao de teste granular com amostra

estatistica na concessao de bolsas de extenséao.

A equipe de auditoria entendeu que a concessao de bolsas de extensdo € uma
medida mitigadora ao risco de o aluno nao ter interesse em participar das

acoes de extensio.

Para a construcdo dos testes foram formuladas as seguintes questdes e

subquestdes de auditoria:

1. O bolsista atende os critérios de concesséo de bolsas de extensao?
a. O aluno esta regularmente matriculado na UFF?
b. O aluno é de graduacao na UFF?
c. O aluno recebe apenas uma bolsa?

2. Aacao/discente foi devidamente avaliada?

Solicitamos a area auditada os quantitativos de pessoal envolvido no processo
acdes de extensdo (quadro 1) e os valores envolvidos nos anos de 2019 a
2021 (quadro 2).
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Quadro 1 - Pessoal envolvido ofagdes de extensio.

ANO Docente | Discente | Técnico Outros
2019 4211 4872 762 68
2020 3826 4547 518 52
2021 3832 5152 417 27

Fonte: Proex formatacao AT

Obs...” Outros” referem-se a integrantes da comunidade e voluntarios.

Quadro 2 - Valores e Bolsas de Exlensao

ANO R$ SEMEXT | BOLSAS | % Discente AI':":;'%
2019 1.771.140| 1239 396 32% 4473
2020 999.800| 1109 341 31% 2932
2021 1.400.400| 1293 331 26% 4231

Fonte: Proex formatagao AT

Selecionamos o exercicio de 2021 para os testes de auditoria. As bolsas de
extensdo concedidas naquele exercicio seguiram a Instrugdo de
Servigo/PROEX N.° 03, de 04 de dezembro de 20208, Edital Bolsa de Extenséo
2021 - Acgoes Novas, Edital Bolsa de Extensao 2021 - A¢des Renovadas; Edital
Fluxo Continuo 2021, Edital PIBEX - Pré-Universitario Social 2021 e FOEXT

2021- Chamada para Fomento a Agbes de Extenséo.

Em 2021, a PROEX aprovou 81 programas e 400 projetos de extensao®,

conforme quadro abaixo:

8 Dispbe sobre a elaboragéo, apresentagéo e reapresentacdo de agdes de extensdo para o exercicio de 2021 e da
outras providéncias.

° Disponivel em <http://www.extensao.uff.br/?g=content/acoes&moda=5>. Acesso em 21set2022.



http://www.extensao.uff.br/?q=content/acoes&moda=5
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Quadro 3 - Bolsas de Extensao 20217

2021 Programas  Projetos
AREA Quantidade
Comunicacao 3 26
Cultura 7 17
Direitos Humanos e Justica 6 27
Educacao 31 133
Meio Ambiente 1 18
Salde 24 153
Tecnologia e Produgao 7 15
Trabalho 2 11
81 400

A unidade encaminhou lista com 409 bolsistas, informando que o numero de
discentes atendidos ultrapassa o numero de agdes devido as substituicdes que
ocorrem durante o periodo de vigéncia das bolsas no decorrer do ano. Foram
352 acdes contempladas em 2021, sendo que 331 coordenadores concluiram a

entrega dos documentos obrigatérios, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Bolsas de Extensao 2021 - concedidas

EDITAL N2 DE BOLSAS CONCEDIDAS N2 DE DOCUMENTOS
RECEBIDOS

Bolsas Renovadas 136 125
Bolsas Novas 120 110
Recursos Renovadas 9 9
Recursos Novas 6 6
PIBEX 64 57
Institucionais 25 24

TOTAL 352 331
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Os bolsistas selecionados pertenciam a 50 (cinquenta) cursos de graduagao na
UFF. Os cursos de enfermagem, psicologia e medicina veterinaria foram os de

maior frequéncia, totalizando 23,7% dos discentes.

Calculamos amostra de 59 bolsistas utilizando a ferramenta de auditoria Audit
Command Language - ACL', estipulando um risco de amostragem de 5% e

taxa de desvio toleravel de 5%.

Atributos de interesse foram selecionados para a execugao de testes que
buscaram responder as questdes de auditoria e foram obtidos os seguintes
resultados:

1) O bolsista preenche critérios de concesséo da bolsa extensao?

a. Discente regularmente matriculado — a equipe realizou consultas
ao sistema IDUFF verificando se o aluno possuia matricula ativa
em curso de graduacao.

Todos os discentes da amostra estavam com matricula ativa e cursavam
cursos de graduagao.

b. Discente recebe apenas uma bolsa — a equipe verificou, no
sistema SIAFI, se os bolsistas receberam apenas bolsas que
podem ser acumuladas.

Nenhum dos bolsistas da amostra recebeu outra bolsa.
2) Aacao/discente é devidamente avaliada?

a. O programal/projeto vinculado ao bolsista possui relatério final — a
equipe testou no SIGproj se os programas/projetos possuiam
relatério final;

Do total de programas/projetos vinculados aos 59 bolsistas da amostra
17 ou 28,8% nao apresentaram relatério final.

b. O discente bolsista participa da SEMEXT — A equipe tentou
extrair essa informacédo do sistema SEMEXT, mas nao logrou
éxito em funcdo da complexidade do sistema. Solicitou a

informacao a unidade auditada.

10 E um software que auxilia auditores internos e externos na realizagdo de testes em arquivos de dados. E uma
ferramenta para extragcdo de informagbes de banco de dados, tratamento e analise, visando detectar erros e riscos
gerais do negdcio associados a dados transacionais incompletos, imprecisos e inconsistentes.
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1 bolsista ndo participou da Semana de Extensao - SEMEXT porque o
coordenador n&o inscreveu a agao.

c. O discente recebeu sua certificacdo — a equipe utilizou o sistema

INSCRICAO ON-LINE, porém ndo conseguiu identificar as

certificagcdes referentes aos programas/projetos testados.

Conclusao da equipe de auditoria interna sobre as questdes de auditoria:

Questdo 1 - O bolsista preenche critérios de concessdo da bolsa
extensao?

Em funcao dos resultados dos testes de auditoria, a equipe considerou
que os controles internos da unidade permitem asseverar que o0s

critérios de concessao de bolsas de extensao estao sendo utilizados.

Questao 2 - A agao/discente é devidamente avaliada?

Em fung¢do dos resultados dos testes de auditoria, a equipe considerou
que os controles internos da unidade n&o permitem assegurar que 0s
programas/projetos e respectivos discentes envolvidos estejam sendo

devidamente avaliados.

A PROEX informou que os coordenadores que ndo submetem o relatério final

até 31 de dezembro do ano de execucao tém suas propostas desclassificadas

na selegcdo do ano seguinte, ndo sendo encaminhados para a CEA. A equipe

nao testou esse controle.

Termo de Execug¢ao Descentralizada - TED

Segundo o Decreto n° 10.426/2020, Termo de Execug¢ao Descentralizada é um

instrumento por meio do qual a descentralizacdo de créditos entre 6rgéos e

entidades integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS da

Unido com vistas a execugao de programas, de projetos e de atividades, nos

termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacdo

funcional.
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Em funcdo da relevancia representada por esse instrumento no conjunto das
operagdes da instituicdo e, consequentemente, em suas demonstracdes
financeiras, a unidade de auditoria interna definiu a Estratégia Global de
Auditoria — EGA, onde determina que em todos os trabalhos de avaliacdo no

exercicio de 2022, devam constar analises e testes sobre esse instrumento.

A unidade auditada informou estar em vigéncia 3 (trés) projetos de extenséao

financiados por recurso descentralizado (TED) em execugédo (quadro 5).

Quadro 5 - Bolsas de Extensao concedidas com recursos TED

N° TED Vigéncia Titulo Valor TED R$
oo | Qazne | PROETOORCUTOSNTE [ 500512900
19/2020 0;4}125332023 PROJETO UFFutebol Nacional 3.767.960,00

A equipe de auditoria deste trabalho utilizou instrumento de checagem do
desenho dos controles internos elaborado pela unidade de auditoria interna
onde testa 19 atributos de controle que devem estar presentes nos processos
TED (quadro 6).
A verificagéo foi realizada nos sistemas SISPRO e SEI, onde foram testados os
atributos e outros fatores de controle dos trés projetos de extensdo com
recursos TEDs informados pela PROEX.
Como resultado obtivemos as seguintes constatagdes:
1) O projeto “Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos Regionais IV”
a. Nao encontramos a ata de aprovagdo do colegiado/ata do
Departamento;
b. N&o encontramos o termo de responsabilidade;
c. A declaracdo de capacidade técnica assinada somente pelo
reitor;
d. A declaragdao de compatibilizacdo de custos assinada somente
pelo reitor;

e. Nao foi publicado o extrato do TED no BS;



f. Aprovagao pela comissao técnica de extensao — Ad referendum

do Pro-reitor de extensao.
2) O projeto “UFFutebol Nacional”

a. Nao encontramos a ata de aprovagdo do colegiado/ata do

Departamento;

b. N&o encontramos o termo de responsabilidade;

c. A declaracdo de capacidade técnica assinada somente pelo

reitor;

d. A declaracdo de compatibilizacdo de custos assinada somente

pelo reitor;

e. Nao foi publicado o extrato do TED no BS;

Aprovagao pela comissao técnica de extensao — Ad referendum

do Proé-reitor de extensao.

3) O projeto “Circuito Skate UFF nas cidades”

a. a ata de aprovagao assinado somente pelo reitor

b. N&o encontramos o termo de responsabilidade;

c. A declaracdo de capacidade técnica assinada somente pelo

reitor;

d. A declaragdo de compatibilizacdo de custos assinada somente

pelo reitor;

e. Nao foi publicado o extrato do TED no BS;

Aprovacgao pela comisséo técnica de extensao — Ad referendum

do Pro-reitor de extens3o.

Quadro 6 — Teste de atributos contratos TED

Numero do TED 17/2020 19/2020 18/2020
Ata de Aprovacdo do,CoI(_eglado e Ata do NAC NAC Somente Pro-Reitor
Dept? (Pré-Reitor)
Despacho do SupelrlorAdmlnlstr. (Pro- SIM SIM SIM
Reitor)
Formulirio de Reducio/ IsencBo do % dos = ~ w
Custos Fixos (Coord.Proj) NAO NAO NAD
ReducBo/ Isencio NAO NAO NAO
Despacho PROPLAN daciséio SIM SIM SIM
Termo de Responsab. (Coord.Proj + Pro- NAO NAO NAO

Reitor)

Declaracio Capacitacio Técnica
(Coord.Proj + Reitor)

Somente Reitor

Somente Reitor

Somente Reitor

Declarag8io de Compatib. Custos
(Coord.Proj + Reitor)

Somente Reitor

Somente Reitor

Somente Reitor

Plano de Trabalho (Reitor +

Autorid.Compet. Orgiio Conced) SIM SiM SIM

TED (Reitor + Autorid.Compet. Orgéo SIM SIM SIM
Conced)

Publicag8o do Extrato do TED no BS NAOC NAO NAO

Termo Aditivo e Justificativa NAO NAO NAO

Parecer da Procuradoria SIM SIM SIM

Cadastro SIGPROJ SIM SIM SIM

Aprovacio Comiss8o Técnica de Extenséio

Ad referendum

Ad referendum

Ad referendum
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Os trés projetos foram aprovados ad referendum pelo Pro-reitor de Extensao e
nao pela Comissdo Técnica de Extensdo. Ao ser questionado, o Coordenador
dos trés projetos apresentou copia da ata n° 1 da Reunido Ordinaria da
Camara Técnica de Extensdo, datada do dia 5 de janeiro de 2021, com a
aprovacao e justificou que, devido a exiguidade de tempo para empenho e para
atender as exigéncias normativas do sistema SISPRO, a aprovagao ocorreu ad

referendum.

Todos os projetos de extensdo com recursos TEDs tiveram diversas alteragbes
nos planos de trabalho. Em agosto de 2022, observamos que tais projetos, cuja
vigéncia encerra-se em dezembro de 2022, ainda possuiam valores a definir
previstos nos respectivos planos de trabalho, indicando potencial perda de
efetividade, conforme descrito abaixo:

i) processo 23069.163508/2020-81 - “Corrida e Caminhada UFF 9 km -
Circuitos Regionais IV”, consta valor total de bolsas de R$ 48.000,00, sendo R$
19.200,00 a definir de bolsista discente externo;

ii) processo 23069.163536/2020-06 - “PROJETO CIRCUITO SKATE
UFF NAS CIDADES” consta valor total de bolsas de R$ 25.200,00, sendo R$
10.080,00 a definir de bolsista discente externo;

i) processo 23069.163538/2020-97 - “PROJETO UFFutebol Nacional’,
consta valor total de bolsas de R$ 371.060,00, sendo R$ 129.784,00 a definir

de bolsista discente externo.

Identificamos que os projetos “Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos
Regionais IV” e “Circuito Skate UFF nas cidades” ndo possuem docentes
vinculados e ndo possuem alunos da UFF, desconfigurando-se como projetos

de extenséao.

Ao ser questionado, o coordenador do projeto informou que os projetos nao
possuem bolsistas discentes e encaminhou pedidos de apostilamento com
vista a alteragao na rubrica "Bolsistas Discentes Externos", no campo "valores
a definir", onde o valor constante anteriormente passa a compor o campo

"valores a definir" da rubrica "Bolsistas Servidores".
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O servidor nomeado como fiscal do contrato TED n°® 19/2020 consta como
cocoordenador do contrato TED n° 17/2020 e n°® 18/2020.

Ja em relagcdo aos processos 23069.163508/2020-81 (TED n° 17/2020) e
23069.163536/2020-06 (TED n° 18/2020), o servidor nomeado como fiscal
consta como bolsista do processo numero 23069.163538/2020-97- “UFFutebol
Nacional” (TED n°® 19/2020).

Quadro 7 - Teste de algada contratos TED

N2 TED PROJETO COORDENADOR (CPF) FISCAL (CPF)
N " _Ci . 79D *rx kk_gq

1712020 Corrida e Cammhaga UFF 9 km -Circuitos 8384 +_4Q
Regionais IV 124, %% *%%_9()
. . . 792.***.***_91

18/2020 Circuito Skate UFF nas cidades 838 7% ***_49
124.%** ***.90

19/2020 UFFutebol Nacional 792, .91 1244 %90

O coordenador do projeto informou que existe uma caréncia de pessoal
especializado para exercer a fungao de fiscal de projetos na universidade e que
os projetos sao totalmente diferentes e independentes entre si no tocante as
suas formas de execugdo, como também em relacdo aos locais onde os

eventos sao realizados.

Os projetos analisados “UFFutebol Nacional”, “Corrida e Caminhada UFF 9 km
- Circuitos Regionais IV” e “Circuito Skate UFF nas cidades” comegaram a
vigorar em 01/12/2020 com a coordenac&o somente de técnico administrativo,
mas somente em 25 de maio de 2022, a UFF publicou a Resolugao
CEPEX/UFF N° 915, que regulamenta a participacdo de docentes e
técnico-administrativos na coordenagdo de acbdes de extensao universitaria
desenvolvidas na UFF, determinando a presenca de, pelo menos, um docente

na acao de extensao.

Questionada a respeito do valor de R$ 300.000,00 de despesas oriundas de
Emenda Parlamentar, executadas em agosto e novembro de 2021,
mencionadas no Relatério de Gestdo 2021 da UFF, a PROEX enviou folhas de
pagamentos e declarou que se referem a complementagdo no pagamento de

bolsas dos projetos de extensao.
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ACHADOS DE AUDITORIA

1.Inadequacao da classificagao dos projetos como extensao

Identificamos que os projetos “Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos
Regionais IV’ e “Circuito Skate UFF nas cidades” ndo possuem docentes
vinculados e ndo possuem alunos da UFF, descaracterizando esses projetos

como de extensao.

2. Falha no principio da segregacao de fungoes

Observamos nos processos de TED analisados que ha uma troca entre as

funcdes de coordenacao e fiscalizagao nos trés projetos.

A segregacao de fungbdes € um principio basico de controle interno e essencial
para a sua efetividade. Consiste na separacdao de atribuicdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as funcdes ou
atividades-chave de autorizagdo, execugado, atesto/aprovagdo, registro e
revisdo. Para fins de controle interno, ndo é recomendado que pessoas que
tenham a fungado de aprovagao e supervisao estejam envolvidas na execugao

dos projetos.

3. Auséncia de transparéncia no processo de sele¢ao dos bolsistas

Nao identificamos, em relagdo aos projetos analisados “UFFutebol Nacional”,
“Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos Regionais IV” e “Circuito Skate
UFF nas cidades” processo de selecdo para concessao de bolsas, conforme
dispbe 0 § 22 do art. 12 do Decreto 7.423/2010™:

§ 22 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentagdo normativa, sistematica de elaboragéo,
acompanhamento de metas e avaliagao, planos de trabalho e
dados relativos a selecdo para concessido de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes

" Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagbes entre as instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, e revoga o Decreto n® 5.205, de 14
de setembro de 2004.
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previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado
e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu
boletim interno quanto pela internet. (grifo nosso)

4. Auséncia de Termo de Responsabilidade do coordenador

Nao identificamos, em relagdo aos projetos analisados “UFFutebol Nacional”,
“Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos Regionais IV” e “Circuito Skate
UFF nas cidades”, a existéncia do documento “Termo de responsabilidade de
Coordenacéo” assinado pelo Coordenador do Projeto e Pro-reitor, conforme
determina “MANUAL DE PROCEDIMENTOS Celebracdo de Termo de

Execucao Descentralizada”:

Termo de Responsabilidade do Coordenador — documento
assinado pelo coordenador e pela sua chefia, no qual ambos se
comprometem a desenvolver o objeto firmado no TED
obedecendo as normas pertinentes.

7 PROCEDIMENTOS PARA FORMALIZACAO DO TED

7.1. PROPOSTA

e) O coordenador devera assinar o Termo de Responsabilidade
(TED) no SEI e assinar juntamente com o coordenador
substituto do TED e com o chefe do Departamento ou
Pré-Reitor/Superintendente.

5. Auséncia de autorizagao para participagao no projeto

Nao identificamos, em relagdo aos projetos analisados “UFFutebol Nacional”,
“Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos Regionais IV” e “Circuito Skate
UFF nas cidades”, a existéncia de autorizacdo para participacdo dos

servidores, conforme preceitua art.4° da Lei N° 8.958/1994.

6. Fragilidade no processo de avaliagao das ag¢oes de extensao

Observamos que em 28,9% (17) dos programas/projetos de uma amostra de
59 bolsistas vinculados, ndo apresentaram o relatério final. Entendemos que
para a mitigagcdo do evento de risco identificado neste trabalho € necessario
que os envolvidos sejam avaliados e tenham feedback sobre suas agbes de

extens3ao.
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RECOMENDAGOES

Neste topico relacionamos nossas recomendacgoes aplicaveis as constatacoes
observadas durante nossos exames. Solicitamos que, ao questionar ou
responder sobre o assunto, a area auditada utilize a numeracgéo, que tem a
seguinte estrutura de formacdo: RAO0322NNN, onde RA = Relatério de
auditoria, 0322 = numero e ano do relatério de auditoria e NNN = numero

sequencial da recomendacgéo.

RA0322001

Reclassificar os projetos “Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos Regionais
IV” e “Circuito Skate UFF nas cidades” com outra finalidade que nao extensao

e dar publicidade ao ato.

Achado n.° 01

RA0322002

Substituir os fiscais dos contratos TED n.° 17/2020, 18/2020 e 19/2020 por
servidores que nao estejam envolvidos com a execugao e/ou recebam bolsas

de projetos sob a mesma coordenacao.

Achado n.° 02

RA0322003

Divulgar em Boletim de Servigo e Site institucional as informagdes sobre o
projeto, incluindo dados sobre a selegao de bolsistas dos contratos TED n.°
17/2020, 18/2020 e 19/2020.

Achado n.° 03
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RA0322004

Elaborar e anexar aos processos referentes aos projetos analisados
“UFFutebol Nacional”’, “Corrida e Caminhada UFF 9 km - Circuitos Regionais
IV’ e “Circuito Skate UFF nas cidades”, o “Termo de responsabilidade de
Coordenacao” assinado pelo Coordenador do Projeto e Proé-reitor, conforme
determina “MANUAL DE PROCEDIMENTOS Celebracdo de Termo de

Execucao Descentralizada”:

Achado n.° 04

RA0322005

Elaborar e anexar aos processos referentes aos projetos analisados
“UFFutebol Nacional” e “Circuito Skate UFF nas cidades”, documento de

autorizagao para que o servidor participe do projeto.

Achado n.° 05

RA0322005

Levantar todos as pendéncias de relatério final dos programas/agées em que
os 331 bolsistas foram contemplados e determinar a seus coordenadores para
que insiram no sistema de controle os relatérios finais e deem retorno aos

bolsistas envolvidos.

Achado n.° 06

CONCLUSAO

Constatamos que o desenho de controles internos da PROEX, quanto ao
processo de acdes de extensado, possui robustez, uma vez que sustentado por

sistema de controle de projetos/programas ja consolidado (SIGproj). Como nao
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avaliamos os sistemas auxiliares (SEMEXT e INSCRICAO ON-LINE),
sugerimos que a unidade solicite a Superintendéncia de Tecnologia da
Informacgao - STI diagndstico sobre a necessidade ou ndo de desenvolvimento

de outro aplicativo/programa.

Ao identificarmos o evento de risco “desinteresse do discente em participar
das acées de extensdo” e avalia-lo com um Risco Inerente alto, a equipe,
propositalmente, ndo inferiu sobre o potencial de mitigagdo que a Resolugao
CEPEX/UFF n°® 567 podera proporcionar. Nao obstante, nossa avaliacao ficar

restrita ao processo de agdes de extensao.

Apesar da quantidade significativa de relatérios nao inseridos no sistema
SIGproj, todos os demais testes ficaram dentro dos critérios de auditoria

elaborados pela equipe.

A PROEX, em reunido com a auditoria, informou sobre a criagdo de acdes
direcionadas a mitigar esse evento de risco, como a publicagdo de coletanea

de depoimentos de discentes extensionistas da UFF, entre outras.

Quanto aos projetos financiados por TED, solicitamos especial atengcdo da
gestdo da unidade na classificagdo, avaliagdo e publicidade desses
instrumentos, principalmente quanto ao processo de segregacgao de fungdes e
alcada, em que a gestdo declarou ndo ser da competéncia daquela

Pro-Reitoria.

E o nosso relatério.

A chefia da Auditoria Interna (AT/CUR), para apreciacéo.

Documento assinado digitalmente

Aline Rodrigues T. de Freitas 9 b B AF DF FREITAS
Mat 1 8650 1 9 Verifique em https://verificador.iti.br
Documento assinado digitalmente
Patricia Paula C. de Azevedo g b [F)’ATRICIA PAULA CARVALHO DE AZEVEDO S
Ll ata: 10/10/2022 17:26:51-0300
Mat 1 465608 Verifiqui El‘flil https://verificador.iti.br
Rafael Barreto Esteves Documento assinado digitalmente

RAFAEL BARRETO ESTEVES
Mat. 3271 280 g ob Data: 10/10/2022 15:01:31-0300

Verifique em https://verificador.iti.br



1 — Aprovo o Relatdrio de Auditoria n°® 003/2022.

2 — Ao Conselho de Curadores, para apreciacao.

Documento assinado digitalmente

b NEWLEY MAGALHAES
g ol Data: 11/10/2022 11:33:19-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Newley Magalhaes
Chefe da Auditoria Técnica/CUR SIAPE 1997915
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ANEXO | — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

ApOs reunido realizada virtualmente no dia vinte e oito de setembro de dois mil
e vinte e dois, a unidade examinada apresentou manifestacdo quanto aos

resultados apresentados do trabalho de auditoria, conforme abaixo:
1- RA0322001

“Esta Pro-Reitoria somente avalia os projetos inseridos no SigProj, por meio da
Coordenadoria de Desenvolvimento Andlise de Areas Tematicas, que faz a
revisdo documental e pela Camara Técnica de Extensao que faz a analise de

mérito. A PROEX n&o executa projetos e nem publiciza esta avaliagao”.
2- RA0322002

“Nao compete a esta Pré-Reitoria de Extenséao”.

3- RA0322003

“Nao compete a esta Pré-Reitoria de Extenséao”.

4- RA0322004

“Nao compete a esta Pré-Reitoria de Extensao”.

5- RA0322005

“‘Nao compete a esta Pro-Reitoria de Extensdo. Os 237 coordenadores que n&o
inseriram relatérios finais de a¢des de extensao ja foram notificados via e-mail”.
“Esta Pro reitoria impede que coordenadores que nao enviaram relatérios finais

participem de novos editais de bolsa da PROEX”.



Anexo |l — Bolsistas por curso de graduacéo

NUMERO -!

CURSO v
ENFERMAGEM 47
PSICOLOGIA 28
MEDICINA VETERINARIA 22
GEOGRAFIA 21
MEDICINA 20
CIENCIAS BIOLOGICAS 19
EDUCACAO FisIcA 19
BIOMEDICINA 18
LETRAS 17
DIREITO 15
PEDAGOGIA 15
SERVICO SOCIAL 15
FARMACIA 14
ODONTOLOGIA 14
MATEMATICA 12
NUTRICAD 10
ARQUITETURA E URBANISMO 9
QuiMICA
CIENCIAS ATUARIAIS
FislcA
HISTORIA

CIENCIAS SOCIAIS

CINEMA E AUDIOVISUAL

CIENCIA DA COMPUTAGAQ

DESENHO INDUSTRIAL

ENG. DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIE

FILOSOFIA

BIBLIOTECONOMIA E DOCUMENTAGAD

CIENCIA AMBIENTAL

ENGENHARIA AGRICOLA E AMBIENTAL

ESTUDOS DE MIDIA

GRADUAGAQ TECNOLOGICA EM PROCESSOS

PRODUGAO CULTURAL{RIO DAS OSTRAS)

ADMINISTRACAO

CIENCIAS ECONOMICAS

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA DE PRODUGAQ

JORNALISMO

LICENC. INTERDISC. EDUCAGAC DO CAMPO (H

SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM HOTELARIA

TURISMO

ANTROPOLOGIA

CIENCIAS CONTABEIS

CIENCIAS NATURAIS{PADUA

ENGENHARIA DE AGRONEGOCIOS(VOLTA RED

ENGENHARIA MECANICA

ENGENHARIA QUIMICA

FONOAUDIOLOGIA (NOVA FRIBURGO])

SISTEMAS DE INFORMAGAD

SUPERIOR DE TECNOL. EM SISTEMAS DE COM

(a2 22 =2 2NN NN NN NW W W WW WA A |E((oge|5 |3 (|

Total|

410
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ANEXO Il — Mapeamento do Processo de Agdes de Extensao

ELABORACAO/REGISTRO/APROVAGCAQ \,\ SELECAOD EXECUCAO PRESTAGAO DE CONTAS
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Anexo IV — Matriz de Riscos e Controles

Objetivos-chave

Identificacdo e Analise de Riscos e Controles

Evento de Risco

Fonte do

Possiveis Causas

Possiveis Consequéncias

35

Controles Previstos

Fortalecer a
institucionalizagdo das
atividades de extensao no
ambito das unidades da
Universidade.

Desinteresse do

discente em participar

Risco

Processos

causa 1.1 Inadequacgao da avaliagdo da
elegibilidade

consequéncia 1.1 Redugdo do alcance
da Politica de Extensao.

controle 1.1 SIGPRQ) + Estrutura
PROEX

Processos

causa 1.2 Inadequacgdo da avaliagdo
das acbes de extensdo.

consequéncia 1.2 Redugdo do alcance
da Politica de Extensdo.

controle 1.2 SIGPRQJ + Estrutura +
Avaliadores externos.

ID Objetivo-Chave

Risco-Chave

Impacto

Matriz de Riscos e Controles

Questdo de
Auditoria

Conclusdo
do auditor

Avaliagdo preliminar dos Controles e do Risco
de Controle (RC)

Tipo de
Teste

Probabilidade Risco Inerente (RI) Risco Residual (RR)

Fortalecera

institucionalizagdo das
1 atividades de extensdo .
no &mbito das unidades participar
da Universidade.

Desinteresse do discente em

1. O Bolsista atende os
critérios de concessdo de
bolsas de extensBo? O
aluno esta regularments
matriculado na UFF? O

Controle institucionalizado e
Teste granular
sustentado por ferramentas

adequadas, podendo ser

considerado em um nivel de 0,2 8

"melhor pratica"; mitiga o

com amostra . "
aluno & de graduagiio na

UFF? O Aluno recebe

apenas uma bolsa? A

+ Testes de
controle

estatistica na

Alto Forte Baixo

concessio de
Bolsas de

. agBo/Discente fol
extensdo.

risco em todos os aspectos
devidamente avaliado?
Existem projetos
finandados com recursos

de TED?

relevantes.




Anexo V — Teste de atributos TED
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No processo administrative consta o documento preenchido e devidamente assinado: (Sim: §, Nao: N, NA: Nao se Aplica, NE: N&o Encontrada)
Declaragio | Declaragto de| 5 4€
o o o e e _—
Custo Ata de Apravagio do Despacho do RE‘N‘“” Bt || O e | Copacitacto | Compatib Trabslho | TED Rertor + Publicagio Aprovagio
Se Ne TED Titulo Valor TEDRS | Indireto Colegiado e Ata do Superior DT PROPLAN | REonsab écnica “ustos (e OGS o oo TS || iz Cadsstra | oo Tecnica Obs.
4 . = A Administr. (Pr8]  dos Custos oy | (Coordprog« | TeE e | Awondcomp | v crgo (%20 % e usiicativa | Procuradoria | sisPRo e
Valor FECRS|  Depte (Pré-Raitor) A costo[(PMEIIT | Coordroys | (conrdpro |7 o no BS RE—
(Coord Proj) e Betoy Conced)
Corrida e Caminhada UFF 9 km - o o o o Somente Somente o o Aprovacio PROGRAD e ndo
1| 17/2020 Circitos Regionais IV 4.390.181,16| 307.312,68 NAO SIM NAO NAO SIM NAO ot rtor SiM SIM NAO NAO SIM SIM- | Ad referendtum | Lo heacto no DOLL
Somente | Soment . A 50 PROGRAD e n3
2| 192020 PROJETO UFFutebol Nacional | 3.767.960,00| 263.757,20 NAO SIM NAO NAO SIM NA&O omente | Someme | gm SIM NAO NAO SIM SIM | Ad referendum | b0 2590 8 FEPRIAD € 130
Reitor Reitor PROEX. Publicacdo no DOU.
3| 1872000 |PROVETO CIRCUITO SKATE UFFNAS| , oc0 153 26| 20755867 |Somente Pro-Reitor]  SIM NEO NAO SIM Ngo | Somente | Somente SIM SIM NEO NKO SIM SIM | Ad referendum
CIDADES Reitor Reitor
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