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Auditoria Interna Governamental®

Atividade independente e objetiva de avaliagéo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Deve buscar
auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de

controles internos.

Servigos de Consultoria?

O servigo de consultoria € uma atividade de auditoria interna governamental que
consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados
fornecidos a alta administracdo com a finalidade de respaldar as operacdes da
unidade. Em regra, € prestado em decorréncia de solicitagao especifica do érgéo
ou da entidade da APF, ou ainda de orgdo ou colegiado interministerial com
competéncia para avaliagdo e monitoramento da agdo governamental ou com
papel de fortalecimento da governanga, da gestdo de riscos e dos controles
internos do Poder Executivo Federal. Os trabalhos de consultoria devem abordar
assuntos estratégicos da gestdo, e sua natureza e seu alcance, acordados

previamente.

LIN SFC n2 03, de 2017
2 Manual de Orientagdes Técnicas - CGU



“As Unicas respostas interessantes sao

aquelas que destroem as perguntas”.

Susan Sontag.



RESUMO

Elaboramos relatério de consultoria sobre a Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n° 64, de 5 de setembro de 2022, que estabelece orientagdes
aos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracio Publica Federal - SIPEC, quanto a concessao da Gratificagao por
Encargo de Curso ou Concurso — GECC, regulamentada pelo Decreto n°® 11.069,
10 de maio de 2022. Esse trabalho esta definido no Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT 2022 como trabalho de consultoria ao CUR e a Alta
Administracdo da Universidade Federal Fluminense - UFF.

A questao levantada pelo Conselho de Curadores da UFF foi “Qual o impacto no
orcamento da UFF?” e tem como resposta que sim, podera haver impacto no
orcamento da UFF. Todavia, a maior concentracdo desses efeitos ocorrera no

préximo ciclo orgamentario.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APF - Administragao Publica Federal

AT/CUR - Auditoria Técnica/ Conselho de Curadores
CUR - Conselho de Curadores da UFF

GECC - Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
IN - Instru¢do Normativa

LOA — Lei Orgcamentaria Anual

ME — Ministério da Economia

MEC — Ministério da Educacgao

OFSS - Orgcamento Fiscal e de Seguridade Social
PROGEPE - Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas

RA - Relatorio de Auditoria

SEI — Sistema Eletrénico de Informagdes

SGP - Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital

SEDGG - Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da

Economia
SIORG - Sistema de Organizagéao e Inovagéao Institucional do Governo Federal

UFF — Universidade Federal Fluminense
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1. INTRODUGAO

Os servicos de assessoramento e de aconselhamento geralmente se
caracterizam pela proposicdo de orientagdes em resposta a questdes
formuladas pela gestdo. Tais servicos n&do se destinam a responder
questionamentos que ensejem pedidos de autorizagao ou de aprovagao, como
‘posso fazer?” e “sim ou nao?”, pois a tomada de decisdo € competéncia
exclusiva da gestdo, devendo essa atividade ser mais uma fonte de informacdes
a subsidiar sua decisao. A questao levantada pelo Conselho de Curadores e que
pretendemos responder nessa atividade de consultoria € “Qual o impacto no
orcamento da UFF da IN n°® 64/20227”

1.1 Metodologia

Para o planejamento e execucgao deste trabalho de consultoria, em fung¢ao do
exiguo prazo, nao foi elaborada matriz de planejamento. Para responder a

questao levantada pelo CUR, utilizamos:

v Levantamento e analise da legislagéo aplicada;
v Reuniao presencial com a gestora da PROGEPE;
v Analise documental;

v Pesquisa na Web.

1.2 Limitagoes e restricoes

De acordo com seu regimento interno, a unidade responsavel pela politica de
Gestéo de Pessoas da UFF é a Pro-Reitoria de Gestédo de Pessoas - PROGEPE,
a ela cabendo o planejamento, a implementagao, a coordenagao, a supervisao
e a avaliacdo das atividades desta natureza, o que compreende o
estabelecimento de critérios, procedimentos e calculos para pagamento da
GECC na instituicao. No fluxo deste trabalho de consultoria, foi informado pela
PROGEPE que estava em curso, ainda sem conclusdes, estudo sobre todos os
efeitos do Decreto n° 11.069 de 10 de maio de 2022, e da IN n° SGP/SEDGG/ME



n° 64, de 5 de setembro de 2022. Enfatizamos que o escopo dessa consultoria
cobre, exclusivamente, o questionamento sobre um possivel impacto no
orcamento da instituigdo, nao pretendendo, de nenhuma forma, usurpar qualquer
competéncia da PROGEPE.

1.3 A Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso - GECC

Segundo o Artigo 76-A da Lei n® 8.112/1990 a GECC ¢ devida ao servidor que,

em carater eventual:

I.  atuar como instrutor em curso de formacgao, de desenvolvimento ou de
treinamento regularmente instituido no ambito da administracdo
publica federal,

[I.  participar de banca examinadora ou de comissao para exames orais,
para analise curricular, para correcdo de provas discursivas, para
elaboragdo de questbes de provas ou para julgamento de recursos
intentados por candidatos;

lll.  participar da logistica de preparagdao e de realizagdo de concurso
publico envolvendo atividades de planejamento, coordenagao,
supervisao, execucgao e avaliagcao de resultado, quando tais atividades
nao estiverem incluidas entre as suas atribuicbes permanentes;

IV. participar da aplicacdo, fiscalizar ou avaliar provas de exame

vestibular ou de concurso publico ou supervisionar essas atividades;

O Decreto n° 11.069/2022 foi publicado em maio de 2022, com vigéncia a partir
de 13 de junho de 2022, com o intuito de regulamentar a GEEC e, no més de
setembro de 2022, foi publicada a IN SGP/SEDGG/ME n° 64, que, de acordo
com o Ministério da Economia - ME, tem a intencdo de “harmonizar o
entendimento sobre essas atividades. A descrigcao detalhada delas sera feita por
meio de Instru¢do Normativa a ser editada pelo 6rgao central do SIPEC” (ME,
2022). Esse Decreto revogou o Decreto n°® 6.114/2007.
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De acordo com o Art. 6°, “Cabera aos 6rgaos ou as entidades executoras: | -
elaborar tabela de percentuais e valores da GECC, observados os limites

estabelecidos no Anexo e o disposto no art. 4°. (grifo nosso).

O Art. 4° diz que a “GECC sera paga ao servidor por hora trabalhada,

considerando a natureza e a complexidade da atividade a ser desenvolvida”.

O Decreto n® 11.069/2022, em seu Artigo 10, altera o Decreto n® 9.739/2019, que
estabelece medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional e estabelece
normas sobre concursos publicos e dispde sobre o Sistema de Organizagéo e

Inovacao Institucional do Governo Federal — SIORG:

"Art. 4° As propostas que tratem das matérias previstas nos incisos |, I,
Il e VII do § 2° do art. 2° que acarretarem aumento de despesa serao
apresentadas pelo 6rgao ou pela entidade ao Ministério da Economia,
até 31 de maio de cada ano, com vistas a sua compatibilizagédo com o
projeto de lei orgamentaria anual para o exercicio subsequente.”

O Decreto 11.069 foi publicado em maio de 2022, logo, entendemos que 0s

efeitos no orgcamento s6 ocorrerdo no proximo ciclo orcamentario.

Listamos, a seguir, algumas mudancas resultantes do Decreto 11.069/2022 que

nao foram objeto de analise deste trabalho:

a) Revoga o Decreto n° 6.114/2007;

b) Atualiza e detalha as atividades passiveis de pagamento de GEEC,;

¢) Traz um novo artigo com a descricdo detalhada das atividades que nao
sdo passiveis de pagamento de GECC;

d) Traz a possibilidade de o servidor poder realizar atividade, sem receber
a GECC, durante a jornada de trabalho, sem compensacéo de carga
horaria, por determinacdo da unidade de exercicio ou por opgao do
servidor com autorizagao de sua chefia imediata;

e) Mantém a autonomia de que aos 6rgaos e entidades elaborem a tabela
de valores da gratificagdo observados os limites previstos no Anexo do
Decreto, mas acrescenta que além dos valores devera ser publicado
também o percentual, com o objetivo de deixar mais claro e transparente

esses valores.
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f) Mantém a previsdo de Decreto 6.114/2007, sobre compensacao de
horas pelo servidor, mas atualiza essa previsao para os servidores que
participam de programa de gestdo. Neste caso, ndo se aplica a
compensagao, mas sim o cumprimento das entregas pactuadas com o
6rgao ou a entidade.

g) Informa tabela com os percentuais maximos da GECC incidentes sobre
0 maior vencimento basico da APF por hora trabalhada, discriminado por
atividade, com duas inovagdes: 12 colocando os percentuais das
atividades, conforme atualizado pelo texto do novo Decreto; e 22
categorizando os percentuais por formagao académica ou experiéncia

comprovada.

1.4 A GECC na UFF

A UFF, atualmente, possui dois processos mapeados sobre GECC que estao

disponiveis no Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEI:

a) Pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso — GECC
aos servidores publicos ativos da Universidade Federal Fluminense —
UFF (Anexo ), e

b) Pagamento da Gratificagao por Encargo de Curso e Concurso— GECC
aos servidores publicos ativos da Universidade Federal Fluminense —
UFF que tenham realizado atividade em 6rgao externo a UFF (Anexo

).

Entendemos que o processo, foco desse trabalho, seja o item “a”, quando
servidores da instituicdo fazem jus a GECC, por trabalhos executados na prépria
instituicdo, uma vez que na hipdétese segunda, os recursos sao oriundos do

orcamento dos Orgaos contratantes.

Nao identificamos alteracdes nesses processos apds a publicagao do Decreto n°
11.069/2022.

Em reunido com a Pro-Reitora de gestdo de pessoas, foi informado que a

unidade esta realizando estudos e analises sobre o Decreto 11.069/2022 e a
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Instrucdo Normativa 64/2022. Questionamos sobre um possivel aumento dos
custos em funcio da nova tabela de GEEC e como poderia impactar a instituigao.
Foi declarado que, por estarmos no preludio do ultimo trimestre de 2022, a
maioria dos projetos se encontram fechados e/ou em fase de finalizag&o e,
portanto, com valores ja definidos. No caso de novos eventos, como pratica da
unidade, procura-se o equilibrio entre os beneficios e os custos envolvidos, ou

seja, os eventos deverédo respeitar o orgamento disponivel.

Elaboramos uma tabela comparativa entre os percentuais vigentes na instituicao
e os determinados no Decreto 11.069/2022. N&o identificamos variacao

significativa entre os valores anteriores e os atuais.

% Maior % Menor
1 Instrutoria em cursos deformacio, de desenvolvimento ou detreinam ento. % Tabela mVE_l,\dE_ mvelhde. Obs.
Atual experiéncia | experiéncia
(a) (a)

Instrutoriaem curso de formagiao de carreiras 1,4700 1,4700 1,0000
Instrutoriaem curso de desenvolvimento e aperfeicoamento 1,4700 1,4700 1,0000
Instrutoria em curso de treinamentao 0,9700 0,97 00 0,7000
Tutoria em curso a disténcia 0,9700 (=)}
Instrutoriaem cursa gerencial 1,4700 1,4%700 1,0000
Instrutoriaem curso de pds-graduacio 1,4700 1,4700 1,0000
Orientacio de monografia 1,4700 (=)}
Instrutoriaem curso de educacio de jovens e adultos 0,5000 0,5000 0,4500
Coordenagio técnica e pedagdgica 0,9700 0,97 00 0,7000
Elaboragio de m aterial did&tico 0,9700 0,9700 0,7000
Elaboragio dem aterial multimidia para curso a disténcia 1,4700 1,4700 1,0000
Atividade de conferencista e de palestrante em evento de capacitagio 1,4700 1,4700 1,0000
2 Participacio em bancaexaminadora ou de comissio para exames arais,
andlise curricular, corregio de provas discursivas, elaboragho de questfes de %
provas ou parajulgamento de recursos intentados por candidatos
Exame Oral 1,3700 1,3700 1,1000
COrientagfo de trabalho de concdusio de curso de pds-graduagio 1,4700 1,3000 (cl
Tutaria 1,4700 1,3000 (cl
Monitaria 0,9700 0,7000 (cl
Orientagio para lideranga 0,97 00 0,7000 (c)
Mentaria 0,9700 0,7000 (cl
Andlise Curricular 0,8000 0,8000 0,5000
Coordenagio de elaboracgio de provas 1,4700 (b}
Coordenagio de corregiio de provas 1,4700 (b}
Correcio de prova discursiva 1,4700 1,4700 1,0000

Carregio de redagho (com ou sem dupla corregio) 1,4700 (b1
Elaboragio de questio de prova 1,4700 1,4700 1,0000
Julgamento de recurso e laudos de candidatos especiais 1,4700 1,4700 1,0000

Prova prética 1,1700 1,1700 I/ A

Revisio pedagdgica de questies de provas 1,4700 (b
Revisfio de Portugués de questiies de provas 1,4700 (b}
Anélise critica de quest@o de provas 1,4700 (b}
Julgamento de concurso de monografia 1,4700 1,4700 1,0000

3 Atividades delogstica da preparacio e realizagio de cursos, concurso pahblico o

ou processos seletivos - planejamento, coordenacio, supervisio e execugio

Planejamenta 0,8000 0,8000 Mg A
Coordenagio 0,5000 0,8000 NS A
Supervisio 0,000 0,6000 M A

Execuciio 0,5000 0,5000 N/ A
Avaliaggo de resultado 0,8000 [P (cl

4. Aplicagio, fiscalizagBo ou supervisBo de provas de processos seletivos ou de o

cancurso pdblico

Aplicac&o 0,3000 0,3000 N7 A
Fizcalizagiao 0,6000 0,6000 [P
Supervisio 0,5000 0,8000 N/ A

(a) Nova tabela c/form agho académica ou experiéncia necessaria (4,B,C,0,EF,G)

[b) Atividade n&o encontrada no Decreto n® 11 063,/2022

(c] Atividade do Decreto 11, 069/2022 sem correspondéncia anterior
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2. CONCLUSAO

Em resposta ao questionamento do Conselho de Curadores — CUR, essa
unidade de auditoria interna, com base nas informacdes levantadas, tem
entendimento de que o Decreto n°® 11.069/2022 e a IN SGP/SEDGG/ME n°
64/2022 podem acarretar impacto nas despesas da instituigdo. No entanto, como
estamos entrando no ultimo trimestre do ano, esse efeito tende a ser bastante
atenuado, em fungao de que a maior parte dos eventos que ensejam pagamento

de GEEC ja foram contratados e/ou finalizados.

Para o novo ciclo orgamentario, a propria normativa ja indica a apresentagao ao
Ministério da Economia como o Orgdo responsavel para enderecamento dos
eventuais aumentos de despesas na instituicdo decorrentes do Decreto
11.069/2022.

Reafirmamos, in limine, que a PROGEPE ¢é a unidade responsavel na UFF por
toda a elucidagao dos normativos aqui mencionados e que a posicao da unidade
de auditoria interna nao pretende, de nenhuma forma, ir de encontro a qualquer

pronunciamento daquela unidade sobre o tema GEEC.

E o nosso relatério.

Ao Conselho de Curadores, para apreciagao.

Niterdi-RJ, 29 de setembro de 2022.

Newley Magalhdes
Chefe da Auditoria Interna AT/CUR - SIAPE 1997915
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