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Auditoria Interna Governamental?!

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagbes de uma organizacédo. Deve buscar
auxiliar as organizacbes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de

controles internos.

Auditoria de Conformidade ou Compliance?

Atividade de auditoria interna que visa a obtencéo e a avaliacdo de evidéncias
para verificar se certas atividades financeiras ou operacionais de um objeto de
auditoria selecionado obedecem as condigfes, as regras e aos regulamentos a

ele aplicaveis.

1IN SFC n2 03, de 2017
2 Manual de Orientacdes Técnicas da CGU



"O tempo revela a verdade”.

Seneca.



RESUMO

No presente trabalho, foram analisados os instrumentos de governanga em
contratacdes na Universidade Federal Fluminense - UFF. A origem desse
trabalho deve-se a previsdo no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PAINT 2022 decorrente da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021. O objetivo do
trabalho € avaliar o grau de governanca e gestao de riscos dos processos de
contratacao da UFF. O escopo foram os instrumentos de governanca existentes
na universidade e que apresentavam maior risco. Dentro da Estratégia Global de
Auditoria - EGA, buscamos avaliar como os projetos financiados por Termo de
Execucdo Descentralizada - TEDs utilizam a estrutura de governanca da

instituicao.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho é decorréncia de a¢cdo denominada Avaliacdo da Governanca, da
Gestéo de Riscos e do Controle Preventivo nas Contratagdes, inserida no Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT), exercicio de 2022, por determinacéo
normativa com origem na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 e contém o
resultado das analises realizadas acerca da conformidade dos instrumentos de
governanga em contratagdes da UFF com as normas regentes.

O objeto do trabalho foi delimitado a analise dos instrumentos de governanca em

contratacdes existentes e em funcionamento na instituicao.
1.1 Metodologia

Para o planejamento e execugdo desta auditoria avaliamos as estruturas de
controle da Pro-Reitoria de Administracdo - PROAD. Elaboramos a matriz de
riscos e controles — MRC, onde identificamos o0s riscos vinculados aos
instrumentos de governanca elencados na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.
Realizamos reunides com a equipe da PROAD para criagdo da Matriz de
Planejamento de auditoria, para definicdo da extenséo e realizacao de testes de

auditoria.

Para responder as questfes de auditoria, utilizamos diversas técnicas de

auditoria, tais como:

Levantamento e analise da legislacéo aplicada;

Reunides com os gestores da PROAD;

Emisséo de Solicitacdo de Auditoria — SA;

Analise documental;

Consulta a sites e Portais da UFF e CGU;

Avaliacao de controles internos;

Identificacdo e avaliagao de riscos;

Elaboracéo de planilhas eletronicas para analise dos dados;
Criacdo de modelo de avaliagao similar aos indices do TCU.
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1.2 Limitagdes e restrigcoes

Em funcdo da oscilagdo dos condicionantes no ambiente profissional pés-

pandemia, foi necessario reduzir o escopo original deste trabalho. Nao foram



testados os controles internos descritos pela PROPLAN para mitigar os riscos

de contratacdes por projetos financiados por TED.

1.3 Unidade auditada

Segundo seu Regimento Interno3, a PROAD tem por finalidades:

| - Planejar, orientar, supervisionar, coordenar, administrar e executar
atividades de Administragdo financeira, de compras de material,
licitacbes, contratos e de protocolo;

Il - Estabelecer e supervisionar a implementacdo de politicas e diretrizes
voltadas a economicidade e a eficacia administrativa da UFF relativas as
compras, contratacoes e licitacoes;

Il - Auxiliar na adequacdo dos procedimentos administrativos as

necessidades académicas.

A Pro-Reitoria de Administracdo, segundo seu Regimento Interno, tem a
seguinte estrutura (figura 1): (i) Coordenacéo de Protocolo; (i) Coordenacédo de
Licitacdo; (iii) Coordenacédo de Administracdo Financeira; (iv) Coordenacao de

Contratos; (v) Coordenacéo de Material.

Pré-Reitoria de
Administragdo (Proad)
|
[ [ | | |
Coordenagao de Coordenagao de C:;::’ii?:tf_:c’;: Coordenagdo de Coordenagdo de
Protocolo (COP/AD) Licitagdo (CLI/AD) Financeira (CAcF_.'AD] Contratos (CCON/AD Material (CMAT/AD)
Divisdo de Compras
(DCOM/CMAT/AD)
Divisdo de Orgamento
(DORC/CAF/AD)

Divisdo de Gestdo e
Fiscalizacdo
(DGF/CCON/AD)

Divisdo de Execugdo
Financeira(DEF/CAF/AD)

Registro e Controle

Figura 1 - Organograma da PROAD

Entre as competéncias da unidade auditada listadas em seu Rl destacamos a
de:

3 Resolugdo CUV n2 118/2022



“[...] gerenciar e coordenar as agdes e a execugao das rotinas administrativas
pertinentes aos servicos de compras e licitacdes, celebracdo e gerenciamento
de contratos administrativos, autuagao de processos, recebimento e expedi¢édo
de correspondéncias, objetivando viabilizar a adequada consecugdo das
atividades finalisticas da Instituicao”

1.4 Visao geral do objeto de auditoria

Para fins deste trabalho, “Governanca das Contratagdes Publicas” representa o
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratacbes
publicas, visando a agregar valor ao negécio do érgao ou entidade, e contribuir

para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis.

A avaliagdo da governanca das contratacOes considera a aquisicdo de bens e
as contratacdes de servigcos, decorrentes ou néo de licitagcbes. Uma adequada
Governanca em contratacbes visa evitar ou reduzir 0s processos de
planejamento inadequados, projetos mal elaborados, contratacbes que nao

alcancam seus objetivos, reduzindo as perdas de qualidade e ineficiéncia.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 elenca os seguintes instrumentos de

governanca em contratacdes nos 6rgaos da administracéo publica federal:

Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS;
Plano de Contratacdes Anual — PAC,;

Politica de Gestao de Estoques;

Politica de Compras Compartilhadas;

Gestao de Competéncias;

Politica de Interacdo com o Mercado;

Gestéo de Riscos e Controles Preventivos;

Diretrizes para a Gestao de Contratos;
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Definicdo de Estrutura da Area de Contratages Publicas; e

10. Alinhamento dos Instrumentos de Governanca

2 - RESULTADOS

A equipe elaborou a Matriz de Riscos e Controles — MRC, identificando como

principal evento de risco para a Governanga de Contratagbes, na UFF, a



inexisténcia ou inadequacédo dos Instrumentos de Governanca (risco inerente
alto/risco residual médio). Seguindo o indicado na Matriz de Planejamento, a
equipe aferiu a existéncia e a aplicacdo dos instrumentos de governanca na

instituicao.
2.1 — Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é uma ferramenta de gestdo e
planejamento que permite estabelecer préaticas de sustentabilidade e
racionalizacdo dos gastos e processos administrativos. O PLS € estruturado em

programas, iniciativas e metas de curto e médio prazos.

Tem como objetivo principal estabelecer diretrizes e um conjunto de programas
para a insercao de atributos de sustentabilidade na gestdo da logistica, visando

reduzir impactos socioambientais negativos.

Normatizado no Decreto n°® 7.746/2012 e modificado pelo Decreto n® 9.178/2017
que versam acerca do crescimento sustentavel do pais, o PLS permite criar
deveres, métricas, objetivos, instrumentos de acompanhamento, campanhas de
comunicacdo e educacao e, como regulamento na IN SLTI/MPOG n° 10/2012,
almeja a criacdo constante de préaticas de racionalizacdo que possuam como

meta o incremento do nivel de qualidade da despesa publica.

Identificamos no site da UFF o PLS* de 2017 e o relatorio de monitoramento do
PLS de 2021°, evidenciando sua aplicacédo na instituicéo.

2.2 — Plano de Contratacdes Anual — PAC

O Plano Anual de Contratacdes (PAC) resume todas as contratacfes e compras
que a unidade planeja fazer ou dar continuidade no exercicio seguinte, e versa

sobre bens, servi¢os, obras e materiais e servigos de TI.

Identificamos o PAC da UFF® para o exercicio de 2022 evidenciando sua

aplicacao na instituigcéo.

4 https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-orgaos/plano_de_logistica_sustentavel_0.pdf
> https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-
orgaos/relatorio_monitoramento_pls_2021.pdf

& https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-orgaos/pgc_2022_proad.pdf



2.3 — Politica de Gestao de Estoques

A Politica de Gestéo de Estoques visa: (i) assegurar a minimizacao de perdas,
deterioracdo e obsolescéncia, realizando, sempre que possivel, a alienacéo, a
cessao, a transferéncia e a destinacao final ambientalmente adequada dos bens
moveis classificados como inserviveis; (i) garantir os niveis de estoque minimos
para que ndo haja ruptura no suprimento, adotando-se, sempre que possivel,
solucdes de suprimento just-in-time e (iii) considerar, quando da elaborag&o dos
estudos técnicos preliminares, os custos de gestdo de estoques como

informacé&o gerencial na definicdo do modelo de fornecimento mais efetivo.

N&o identificamos publicacdo que formalize uma politica de estoques para a
instituicdo. Em reunido com a equipe de auditoria, a PROAD informou que
eventuais estoques de materiais sdo geridos pelas unidades da UFF e que, a

partir do contrato 11/2021, esta implementando o sistema Almoxarifado Virtual.

N&o identificamos uma politica de estoques formalizada na UFF.
2.4 — Politica de Compras Compartilhadas

Segundo a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, as instituicbes devem: (i) realizar
as contratacdes de bens e servigos de uso comum, preferencialmente, de forma
compartilhada; e (i) utilizar as solugbes centralizadas disponibilizadas pela
Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital, salvo disposicdo em contrario.

Ndo identificamos publicacdo que formalize uma politica de compras
compartilhadas na UFF. Em reunido com a equipe de auditoria, a PROAD
informou que, dependendo do bem ou servico a ser contratado, opta pela adesao
em compras de outros 6rgdos. Internamente, para as compras das diversas

unidades da instituicdo, € utilizado o SIACompras — Sistema Integrado de
Administracdo de Compras.

Entendemos que ndo ha uma politica formal sobre compras compartilhadas na

instituicao.



2.5 — Gestao de competéncias

De acordo com a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, compete ao 6rgao ou
entidade, quanto a gestdo por competéncias do processo de contratacdes
publicas: (i) assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes
estabelecidos pelo 6rgéo central do Sistema de Servicos Gerais - SISG, quanto
as competéncias para 0s agentes publicos que desempenham papéis ligados a
governanga, a gestdo e a fiscalizacdo das contrataces; (i) garantir que a
escolha dos ocupantes de funcbes-chave, fungdes de confianga ou cargos em
comissdo, na area de contratacbes, seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos
definidos no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021; e (lll) elencar, no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do Decreto n° 9.991, de 28 de
agosto de 2019, acdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que
atuam no processo de contratacao, contemplando aspectos técnicos, gerenciais
e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas fungdes.

Identificamos a publicacdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas de 2022 -
PDP’, de responsabilidade da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE).
Em reunido com a equipe de auditoria, a PROAD informou que promove a
capacitacao de sua equipe de contratacdes com cursos sobre o tema licitagdes

e contratos.

Concluimos que a Escola de Governanga em Gestdo Publica - EGGP e a
PROAD sustentam o processo de capacitacdo em contratacbes da equipe

responsavel pelos controles internos na area de licitacées e contratos.
2.6 — Politica de Interagdo com o Mercado

A Politica de Interacdo com o Mercado, tem por objetivo estabelecer politicas
publicas que visem regular os interesses da administracéo publica, tendo como

escopo que a Administracdo Publica possua uma relacdo estritamente

" https://capacitacaoeggp.vr.uff.br/wp-content/uploads/2022/03/Plano-de-Desenvolvimento-de-
Pessoas-UFF-2022.pdf



profissional com a area empresarial, de forma equilibrada e transparente, e que

satisfaca os objetivos e os interesses de ambas as partes.

N&o identificamos politica formalizada sobre o tema na instituicdo. No entanto,
com a publicacdo da Instrucédo de Servico PROAD n° 01/2020, de 20 de janeiro
de 2020 que instituiu o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, a
Instrugédo Normativa PROAD n° 02/2020, de 14 de junho de 2021, que disciplina
0 processo administrativo relativo a apuragéo de infracdes praticadas no curso
dos procedimentos licitatorios ou da execucéo contratual e com a publicacdo do
Manual de Sanc¢des Administrativas Aplicadas a Licitantes e Contratados UFF8,
as principais diretrizes elencadas na Portaria SEGES/ME n° 8.679/2021 estéo

presentes na instituigao.
2.7 — Gestao de Riscos e Controles Preventivos

O Artigo n® 16 da Portaria SEGES/ME n° 8.679/2021 define que compete ao
orgdo ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao controle preventivo do
processo de contratacdo publica: (i) estabelecer diretrizes para a gestao de
riscos e o controle preventivo que contemplem os niveis do metaprocesso de
contratacdes e dos processos especificos de contratacdo; (ii) realizar a gestédo
de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratacdes e dos
processos especificos de contratacao, quando couber, conforme as diretrizes de
que trata o inciso I; (iii) incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da
governanca, da gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratacdes; e
(iv) assegurar que 0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos 0s niveis
do 6rgdo ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas
aos riscos aos quais esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para

determinar questdes relativas a delegacdo de competéncia, se for o caso.

Identificamos a existéncia da Politica de Gestdo de Riscos da UFF, como
determina a Instrucdo Normativa n® 05/2017° e sua aplicacdo através do Plano

de Gestdo de Riscos!® da UFF, além da instituicdo do CGIRC — Comité de

8 https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-
orgaos/manual_de_sancoes_administrativas.pdf

9 Decisdo CUV n2 003/2019.

10 https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-
orgaos/plano_institucional_de_gestao_de_riscos.pdf



Governanga, Integridade, Riscos e Controles da UFF!!, além da criagdo do

Comité de Gestéo da Integridade!?.

Em reunido com a equipe de auditoria, a PROAD informou que todos os

processos de contratacdo estavam mapeados e com a identificacéo de riscos.

Entendemos que todas as diretrizes enumeradas na Portaria SEGES/ME n°

8.679/2021 estao, ou presentes ou em fase final de implementacéo na UFF.
2.8 — Diretrizes para a Gestado de Contratos

O Artigo n° 17 da Portaria SEGES/ME n° 8.679/2021 define que compete ao
orgdo ou entidade, quanto a gestao de riscos dos contratos: (i) avaliar a atuacao
do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel; (ii) introduzir rotina
aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronoldgicas
de pagamento, juntamente com sua memoria de calculo, relatério
circunstanciado, proposicdes de glosa e ordem bancéria; (iii) estabelecer
diretrizes para a nomeacao de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil
de competéncias previsto no art. 14, e evitando a sobrecarga de atribui¢des; (iv)
modelar o processo sancionatdrio decorrente de contratacdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a
determinacao da dosimetria das penas, com fulcro no 8 1° do art. 156 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021; (v) prever a implantacdo de programas de
integridade pelo contratado, de acordo com a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, na hipétese de objetos de grande vulto, e para os demais casos, quando
aplicavel; e (vi) constituir, com base no relatorio final de que trata a alinea "d" do
inciso VI do 8§ 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, base de
dados de licdes aprendidas durante a execucdo contratual, como forma de

aprimoramento das atividades da Administragéo.

Identificamos que a PROAD, ao instituir o Manual de Gestao e Fiscalizacao de

Contratos, publicizou diretrizes para a gestao de contratos.

1 portaria n2 68.259 de 10 de agosto de 2021.
12 portaria n2 68.360 de 27 de maio de 2022.



2.9 — Definicéo de estrutura da area de contratacdes

O Artigo n° 18 da Portaria SEGES/ME n° 8.679/202 determina que compete ao
orgdo ou entidade, quanto a estrutura da area de contratacdes publicas: (i)
proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos; (ii)
estabelecer em normativos internos: a. competéncias, atribuicbes e
responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade pelo
estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios
para mitigar os riscos; b. competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos
demais agentes que atuam no processo de contratacBes; e c. politica de
delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacdes, se pertinente; (iii)
avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta
administracdo nas decisfes relativas as contratacdes; (iv) zelar pela devida
segregacado de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea nas fun¢des mais suscetiveis a riscos; (v) proceder a ajustes
ou a adequacdes em suas estruturas, considerando a centralizacdo de compras
pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar contratacdes em grande
escala, sempre que oportuno; e (vi) observar as diferencas conceituais entre
controle interno, a cargo dos gestores responsaveis pelos processos que
recebem o controle, e auditoria interna, de forma a néo atribuir atividades de

cogestdo a unidade de auditoria interna.

Identificamos que a Resolugdo n® 18/CUV/UF3, de 04 de maio de 2022, que
atualizou a estrutura organizacional da PROAD, define a estrutura da area de

contratacOes na UFF.
2.10 — Alinhamento dos Instrumentos de Governancga

Identificamos a presenca de alinhamento entre os instrumentos de governanca

analisados neste trabalho amparado pela participacdo dos gestores na

Bhttps://www.uff.br/sites/default/files/regimento/resolucao_cuvuff_no_118_de_04_de_maio_de_202
2.pdf
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elaboracao, aprovacao ou execucao desses instrumentos e no resultado do iIGG
do TCU.

2.10.1 - indice de Governanca e Gestdo das Contratagdes —iGovContrat
Em 2021, o Tribunal de Contas da Unido — TCU emitiu relatério sobre o Acordao
2164/2021-TCU-Plenario, que tratou do acompanhamento dos indices de gestéo

e governanca de 378 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

O indice integrado de governanca e gestédo (iGG) é composto pelos indices de

governanca e gestdo de:

a) organizacional (iGovPub);

b) de pessoas (iGestPessoas);

c) de Seguranca e da Tecnologia da Informacéo (iGestTI);
d) de contratacOes (iGestContrat); e

e) orcamentérias (iGestOrcament).

Por seu turno, O indice de Governanca e Gestdo das Contratacées
(IGovContrat), retrata a combinagdo dos resultados obtidos na avaliacdo da
“Governancga das Contratagdes “(GovContrat) e na gestao de contratacbes, com

o Indice de Gestao das Contratacdes” (IGestContrat).

O indice iGovContrat € calculado a partir do resultado do detalhamento de quatro

questodes:

v A alta administracdo estabeleceu um modelo de gestdo de contratacdes;
da de decisdes estratégicas relativas as contratacoes.

v A alta administracdo monitora o desempenho da gestédo de contratacoes;

v O estatuto da auditoria interna veda a participacdo de auditores em
atividades que caracterizem cogestao.

v Existem relatérios de auditoria interna contendo resultados de trabalhos

de avaliacdo dos controles internos da gestao de contratacdes.

Ao avaliarmos o conjunto de indicadores do TCU constatamos que de 2018 a

2021 a UFF evoluiu positivamente em todos os indices. O iGovContrat oscilou
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positivamente em 50,6% (figura 2), situando a UFF no nivel intermediario,

naquele ano.
INDICADOR 2018 2021 Variacao(%)
iGG(indice integrado de governancga e gestao publica) 30,00% 42.20% 40,67%
iGovPub(indice de governanca publica) 31,00% 56,20% 81,29%
iGovPessoas(indice de governanca e gestio de pessoas) 25,00% 42 .30% 69,20%
iGestPessoas(indice de capacidade em gestio de pessoas) 18.00% 22 .50% 25,00%
iGovTI(indice de governanca e gestédo de TI) 31,00% 44,80% 44 52%
iGestTI(indice de capacidade em gestio de TI) 38,00% 53.50% 40.79%
iGovContrat(indice de governanca e gestio de contratacbes) 32,00% 48,20% 50,63%
iGestContrat(indice de capacidade em gestdo de contratacdes) 35,00% 48,30% 38,00%
iGovOrcament(indice de governancga e gestio orcamentaria) - 15,90% -
iGestOrcament(indice de capacidade em gestdo orcamentaria) - 17,40% -
Parametros de Avaliagao
Aprimorado 70,0% 100,0%
Intermediario  40,1% 69,9%
Inicial 15,0% 39,9%
Inespressivo 0,0% 14,9%

Figura 2 - Indicadores do TCU

Utilizamos modelo similar aos indices do TCU para avaliar a governanca de
contratacdes na instituicdo. A existéncia ou nao, a aplicacdo ou nao dos
instrumentos listados na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, em conjunto com
avaliacdo, pela equipe de auditoria, das circunstancias atenuantes ou
agravantes informados pela gestao para cada caso, formaram percentuais que
variaram de 0,0% a 100% (figura 3). Calculamos, como média aritmética simples,
o valor de 67,9%, o que coloca a UFF no mesmo patamar de 2021, ou seja, um

nivel Intermediario em Governanca de Contratacoes.
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Avaliacdo do Nivel de Governanca nas Contratacdes

Diretrizes

Figura 3 - Nivel de Governanga em Contratagoes

2.12 - TED - Termo de Execucao Descentralizada

Segundo o Decreto n° 10.426/2020, Termo de Execucao Descentralizada € um
instrumento por meio do qual ocorre a descentralizacao de créditos entre érgaos
e entidades integrantes do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS da
Unido com vistas a execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos

termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacéo funcional.

Segundo a PROPLAN, o funcionamento dos controles internos que suportam as
contratacdes nos projetos financiados por TEDs, nos projetos que ndo tenham
previsdo de pagamento de bolsas a servidor da UFF, terdo sua execucao
realizadas pelas Unidade Gestoras Executoras da Universidade, ndo havendo
necessidade da contratacdo da FEC. Informa ainda que para mitigar o risco das
contratacdes da FEC, foram elaborados manual de analise e check list, para os
servidores da PLAP/PROPLAN, e manual de preenchimento do sistema de

acompanhamento de projetos — SISPRO.

Em funcéo do atraso na resposta da unidade e do prazo para execucao deste
trabalho, a equipe de auditoria ndo efetuou testes no processo descrito pela
PROPLAN.
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3. CONCLUSAO

Avaliar o nivel de governanca de uma instituicdo néo € tarefa trivial. Em uma
universidade com o tamanho da UFF, esse tipo de avaliacdo tem dimensdes

gigantescas, o que transforma qualquer tipo de simplificacdo em algo critico.

Nesse contexto, ao utilizarmos modelo similar aos indices do TCU para avaliar
a governanca de contratagles, entendemos reduzir a criticidade desse tipo de
avaliacdo. Nao avaliamos os controles internos da gestdo para mitigacdo das

contratacdes em projetos financiados por TED.

Consideramos que a instituicdo se encontra em um nivel intermediario de

governanca na area de contratacoes.

E 0 nosso relatério.
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MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES
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axistentes formalizaga nos dé
Inexistant: ormalizesio nos da 8.678/21 do Ministério da Economia?
entender que(terminar) -
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ANEXO 11l

de governanga de contratagdes
da UFF?

utilizarn a e strutura de
contratos da instituicho.

Projeto TED.

de gestdo de contrataglies.

Questio Subquestio Teste Critério Informa¢des Requeridas| Fonte de Informacd o | Possiveis Limita coes Possiveis Achados Responsdvel pela Execucio Periado
SUBQUESTAD 1.1. Ma UFF existe Pesquisa, exarme o N N u T
R licad Al d 4 tal ind N Existéncia e aplicagdo do Plano PAC - Re latério atuglizad PROAD/Reitori o hecid Inexisté ncia ou nao Equine d ditari Termino em
e & aplica "o o Flano de DCL.,ImE-n al, in ~aga;ao de Cortratacies Anual, e |atdrio atualizado eitoria esconhecidas aplicacio do PAC quipe de auditoria Outubro de 2022
Contratagfes Anual? escrita, indagagdo oral
SUBQIUESTAD 1.2, Ma UFF existe Pesguisa, exame e _— T o P
s aplicad Al Diretar d d tal ind v Existéncia e aplicagdo do Plano FLS - Relatario stuslizad PROAD fReitari o hecid Inexisté ncia ou nao £ quine d ditari TEérmino em
eé 'ap.lca oo a'no iretor de DCL.,ImE-n al, in ~aga;ao Diretor de Logistica Sustentével elatdrio atualizado eitoria esconhecidas aplicacto do PLS quipe de auditoria Outubro de 2022
Logistica Sustentdvel - PLSY escrita, indagacio oral
SUBQIUESTAD 1.5, Na UFF existe |Pesquisa, exame Existéncia e aplicago de Politica ,, . Inexisté ncia ou nEo0 P
A X . N X " " T Aprovacio e Publicagso de L X O . . L Término em
& & aplicada a Politica de Gestdo |documental, indagagdo  [de Politica de Gestdo de X PROAD/Reitoria Desconhecidas aplicagdo de Politica de Equipe de auditoria
- ,. Politica de Estogques. Qutubro de 2022
de Estoques? escrita, indagagBo oral Estoques, Estogques
SUBGUESTAD 1.4, Ma UFF existe [Pesquisa, exame Existéncia e aplicagdo de Politica| Aprovagdo e Publicagio de Inexisté ncia ou ndo T érming em
& & aplicada a Politica de documental, indagagio  |de Comnpras Compartilhadas. Politica de Compras PROADReitoria Desconhecidas aplicagdo de Politica de Equipe de auditoria Outubro de 2022
Compras Compartilhadas? escrita, indagagdo oral Compartilhadas Estogues
SUBQUESTAD 1.5, Ma UFF existe [Pesquisa, exame Existéncia e aplicagdo de Politica| Aprovagdo e Publicagdo de . Inexisté ncia ou ndo L
A K . ,. X “ w . o w PROAD/PROGEPE /Reito . o . . L Términa em
e & aplicada a Politica Ge stio documental, indagagio  [Gestdo por Competéncias. Politica de Gest&o de via Desconhecidas aplicagio de Politica de Equipe de auditoria outubra de 2022
CQuestdo 1. Ma UFF |por Competéncias? escrits, indagacio oral Cornpeténcias. Estogues
existern e s80 SUBQUESTAOC 1.6. Ma UFF existe |Pesquisa, exame Existéncia e aplicagdo de Politica| Aprovagdo e Publicagio de Inexisté ncia ou ndo T érming erm
aplicados os & & aplicada a Politica de documental, indagagdo  |de Interagdo com o Mercado, Politica de Interagdo com o PROADReitoria Desconhecidas aplicagdo de Interacio com Equipe de auditoria Outubro de 2022
instrumentos de | nteragdo com o Mercado? escrita, indagagdo oral Iercado. o Mercado
Zovernanga em SUBQIUESTAOD 1.7, Na UFF existe [Pesquisa, exame Existéncia e aplicacdo de Politica| Aprovacio e Publicacio de Inexisténcia oundo
contrataciies da  |e é aplicada a Politica de Gest3o |documental, indagacio  |de Gestdo de Riscos e Controle Politica de Riscose o i aplicagio de Politicade . L Término em
. R . . o . o . PROADReitoria Desconhecidas . . Equipe de auditoria
Paortaria SEGES de Riscos e Controle Preventivo |escrita, indagacdo oral Preventivo em Contratagdes. Controle Preventivo em Riscos e Controle Preventiva Outubro de 2022
8.678/21 do em Contratagle s? Contratagfie s, em Contratages
Ministério da SUBQUESTAD 1.8. Na UFF Pesquisa, exame Existéncia e aplicacio de . . N .
Econoria? existern e 530 aplicadas documental, indagagio  [Diretrizes para a Gestdo dos Aprovagdo ¢ Publicacio de Inexisténcia au nao Término em
T N S Diretrizes para a Gestao de PROADReitoria Desconhecidas aplicagdo de Diretrize s para Equipe de auditoria
Diretrizes para a Gest&o dos escrita, indagagBo oral Contratos, w Qutubro de 2022
Contratos. a Gestdo de Contratos
Contatos?
SUBQIUESTAD 1.9, Na UFF existe |Pesquisa, exame Existéncia de definicio da Aprovacio e Publicagso de - . P
. . X " . A L X Inexisténcia de drea de . L Término em
definigdo daestruturada drea  |documental, indagagdo  |estrutura da dreade Estrutura de areade PROAD Reitoria Desconhecidas w . Equipe de auditoria
. L o N . L N L contratagies plblicas. Qutubro de 2022
de contratacdes publicas? escrits, indagacdo oral contratacte s pablicas. contratacte s Publicas.
SUBQUESTAG 1.10. Os Indaga.ngﬁo escrita, ExisténciAa d_e linha dx.a N Desconexdo entn? as o
X pesquisa docurmental convergéncia operacional/tétical Todos os documentos L X mandam entos dos diversos . L Término em
instrumentos de gavemanga L . . PROAD/Reitoria Desconhecidas . Equipe de auditoria
L X ou estratégica entre os diversos acima instrurmentos de Qutubro de 2022
estdo alinhados entre si? )
instrurnentos de governanga. ZOVEFRANCE
SUBQUESTAD 1.11. O P i o
.Q § " esquisa, exalme " 45 contratacdes decorrente s de "
Projetos/ Contratos TED s30 documental, indagagio K X . Fluxo de Execugoe " I i
X N o N projetos financiados por TED " X M&o utilizacio da e strutura . L Término em
considerados nos instrumentos |escrita, indagagdo oral Prestacio de Contas de PROPLAN,/DCF Desconhecidas Equipe de auditoria

Outubro de 2022
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